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Milj6- och hilsoskyddsnamnden

Redovisning av uppdrag — bereda underlag for att
fortsatta arbetet mot storande buller fran SL:s
verksamhet i kommunen

Arende

Milj6- och hélsoskyddsndmnden gav den 6 februari 2018 milj6- och
stadsbyggnadskontoret (férvaltningen) i uppdrag att bereda ett underlag till miljo-
och hilsoskyddsndmnden for det fortsatta arbetet med buller fran Roslagsbanan
genom Danderyd, mot bakgrund av att Storstockholms Lokaltrafik (SL) aterkallat
den frivilliga tillstdndsprovningen 2017. Med SL menas har Trafikforvaltningen
Region Stockholm.

Forvaltningen har vigt nya och tidigare faktaunderlag liksom den konsultutredning
som bestillts genom Hellstrom advokatbyra AB (Hellstroms), och avrapporterar
hir forslag till vidare arbete. En av de stora fragestéllningarna har varit om
Danderyds kommun ska ga vidare och begira en tillstindsprévning av
Roslagsbanan enligt miljobalken. Férvaltningen bedomer inte att den forsta
atgérden 4r att stélla krav pa tillstandsprovning av Roslagsbanan.

Forvaltningen konstaterar att Danderyds kommun behdver arbeta strategiskt med
buller frén olika trafikslag. Kommunstyrelsen foreslas utreda och lyfta fram en
bullerstrategi, lampligen i samband med forestdende arbete med att ta fram en ny
oversiktsplan.

Sammantaget redovisas hér en langsiktig inriktning for att fortsitta arbetet mot
storande buller fran trafikforvaltningens sparbundna verksamhet i kommunen.

Miljo- och hilsoskyddsnimnden foreslis ge forvaltningen i uppdrag att (hir
kortfattat):

e Dbegira en sammanstillning av de uppgifter som ligger till grund for att
trafikforvaltningen séger att de driver Roslagsbanan som om den vore
tillstandsprovad

e begira uppgifter om hur trafikforvaltningen berdknar belastningen pa
Roslagsbanan och 6kad bullerpaverkan genom Danderyd vid en utbyggnad
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av bostider i Norrort och med forldngd strickning till Odenplan samt
begira en redovisning av ytterligare atgérder som planeras

undersoka hur trafikférvaltningen har arbetat med
Virldshélsoorganisationens (WHO) riktvarden. Anvéinda dessa vid
beddmning av oldgenheter och krav pa atgérder

stdlla krav pa att trafikforvaltningen 16pande skriftligen redovisar hur de
sakerstiller att bullerriktvérdena for bade Roslagsbanan och tunnelbanan
inte overskrids, forslagsvis en gang per ar

fora in bullerfragan i befintliga forum déar Danderyds politiker (férslagsvis
representanter fran kommunstyrelsen och milj6- och hélsoskyddsndmnden)
moter trafikforvaltningens politiska representanter i Region Stockholm

ta initiativ till att kommunstyrelsen beslutar utreda och lyfta fram ett
bullerstrategiskt forhallningssitt i det kommande arbetet med framtagandet
av en Oversiktsplan for kommunen. Det dr da viktigt att samtliga
trafikbullerkéllor som paverkar Danderydsborna inkluderas.

Uppdraget att bereda underlag for att fortsitta arbetet mot stdrande buller fran
trafikforvaltningens verksamhet i kommunen foregicks av ytterligare ett
uppdrag fran miljo- och hélsoskyddsndmnden till férvaltningen, beslutat den
10 oktober 2017. Forvaltningen skulle med det uppdraget bereda ett underlag
for nimndens fortsatta arbete i1 syfte att atgérda buller fran Roslagsbanan och
E18. Det uppdraget har delrapporterats till nimnden vid olika tillfallen.

Miljo- och stadsbyggnadskontorets forslag till beslut

1.

Milj6- och hélsoskyddsndmnden beslutar att godkénna &terrapporteringen
av uppdrag 2018-02-06 enligt tjansteutlatande daterat 2019-05-21 med dnr
2018-141.

Milj6- och hélsoskyddsndmnden beslutar att godkdnna inriktningen for
forvaltningens fortsatta bullerskyddsarbete enligt tjénsteutlatande daterat
2019-05-21 med dnr 2018-141.

Miljo- och stadsbyggnadskontorets utredning

Den 6 februari 2018 fick forvaltningen i uppdrag att bereda ett underlag for miljo-
och hélsoskyddsndmndens fortsatta arbete mot storande buller fran
trafikforvaltningens verksamhet genom Danderyd, mot bakgrund av den
aterkallade tillstandsprovningen av Roslagsbanan.
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Ett syfte var att utreda om milj6- och hilsoskyddsndmnden utifrén miljobalken ska
gé vidare och begira en tillstindsprovning av Roslagsbanan. En tillstindsprovning
medfor att alternativa fardviagar till Roslagsbanan maste utredas av
trafikforvaltningen. I en tillstindsprévning faststills ett kontrollprogram av
provande myndighet, i det hér fallet lansstyrelsen. Det kan Gverklagas till
overprovande instanser. Kontrollprogrammet stiller krav pa trafikforvaltningen att
driva sin verksamhet t.ex. enligt de riktvarden for buller som faststélls och
eventuellt med regleringar av tider och omfattning av verksamheten.

Forvaltningen har inte haft egen kompetens eller resurser for att sjdlva utreda den
hér fragestillningen. En direktupphandling genomfordes under juni-augusti 2018.
Samtliga tillfragade jurister enligt kommunens ramavtal tackade nej och fragan
gick till Hellstroms som var villig till att ata sig uppdraget, men forst efter att
kommunen genomfort kontrollmétningar av de berdknade bullervirdena. Ett
forslag till vidare férdplan for miljo- och hélsoskyddsndmnden presenterades pa
nimndsammantridde den 9 april 2019.

Sammanfattningsvis redovisar Hellstroms de réittsliga forutsittningarna for
Danderyds kommun att f& ordning pé pagéende och framtida miljostorningar
orsakade av trafiken. Det konstateras att miljo- och hélsoskyddsndmnden sdsom
tillsynsmyndighet har méjlighet att foreldgga trafikforvaltningen att genomfora en
tillstindsprovning av Roslagsbanan enligt miljobalken. Innan nimnden tar stdllning
till ett sddant beslut dr det dock viktigt att inhdmta nédvéndiga uppgifter om
kostnader och effekter av mojliga atgérder sdsom begrinsning av trafikfrekvens,
hastighetsbegriansningar och ytterligare tekniska I6sningar m.m.

Vidare redovisar Hellstroms att nimnden dven, genom sin rddgivande och
informerande funktion, har befogenhet att hos berérda organ vicka fragan om
forhandlingar och planarbete for att mojliggora avlastning av Roslagsbanan genom
kompletterande anvéndning av andra former av kollektivtrafik.

Hellstroms redovisar foljande slutsatser och rekommenderar att miljo- och
hilsoskyddsnimnden bor: (férvaltningens kommentarer kursiva)

e ta principbeslut for lingsiktig strategi, planering och information
(syftar pé att sammanfatta det hittills genomforda arbetet for skydd
av storningar pa Roslagsbanan och framhaller behovet av
kompletterande trafiklosningar)

Kommentar: Forvaltningen instimmer i att det finns ett behov av
strategier inom trafik- och bulleromrddet men menar att kommunstyrelsen
dr den part i kommunen som har ansvar for strategier generellt liksom for
fysisk planering och “strategisk trafikpolitik och att verka for
tillfredstillande trafikliosningar”. Behovet av kompletterande
trafiklosningar dr inte utrett och ddrmed kan inte slutsatser dras eller
uttalanden géras om sadana i nuldget.

e begiira fortydligande i fragestillningen om alternativa méjliga
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fardvigar som lansstyrelsen och miljo- och hilsoskyddsnimnden
aldrig fick belyst eftersom tillstindsprovningen drogs tillbaka.
Kommentar: Forvaltningen hdller med om att en konsekvensanalys av
olika fardvigar dr en viktig fragestdllning som behover belysas. Milj6é- och
hélsoskyddsnidmnden kan stdilla krav om att inhdmta information om detta
med stod av miljobalken. Innan eventuella beslut om en sdadan begdran om
utredning/uppgifter (gdllande alternativa fdardvigar) bor dess eventuella
konsekvenser viigas in. En rdttslig provning av en sddan begdran kan dra
ut pd tiden och eventuellt hindra andra dtgdrder.

e undersoka nuvarande bullernivier enligt WHO:s riktlinjer
Kommentar: Forvaltningen instdmmer och foreslar att detta ska
genomforas.

e ge ett principuttalande som sammanfattar genomfort arbete och
framhaller behovet av kompletterande trafiklosningar.
Principuttalandet skulle kunna tjana som rad och information till styrande
och planerande kommunala organ, utgdra underlag for planarbete, fylla
behov av information till kommunens medborgare samt ge rad och
information till landstinget, Trafikverket och norrortskommunerna rérande
behovet av forhandlingar om gemensamma trafiklosningar.

Kommentar: Kan genomforas om en bullerstrategi utformas i kommunen.
Frdgan om att uttala behov av kompletterande trafiklosningar mdste
utredas och genomforandet utgd fran kommunstyrelsens helhetsansvar.

e Succesiva beslut om atgérder, information och rad
Kommentar: Miljo- och hdlsoskyddsndimndens myndighetsroll innebdr
t.ex. att hantera de klagomal som kommer till forvaltningen och bevaka
och tillse att riktvirden innehdlls med hjdlp av information, foreldgganden
osV.

Hellstroms har inte férordat en tillstdndsprévning av Roslagsbanan som forsta
atgérd att 6vervidga, men en mojlighet i framtiden om kommunen inte anser att
tillrackliga skyddsétgiarder kommer till stdnd.

Forvaltningen instimmer och bedomer att utgdngen &r svar att forutspa, dvs. om
tillstdndsprovningen kommer att ge strdngare krav och regleringar eller om de
redan vidtagna och planerade atgirderna kommer att motsvara ett kontrollprogram
som foljer av en tillstdndsprovning. Vidare ska miljopaverkan och buller for de
alternativa trafikslagen végas liksom de allménnas nytta av att ha Roslagsbanan
som fardmedel i olika utstriackning.

Forvaltningen anser likt Hellstroms att andra atgérder bor vidtas forst och mer
information inhdmtas innan ett Overvigande om krav pa en tillstindsprovning gors.

Miljo- och hilsoskyddsndimndens ramar
Milj6- och hélsoskyddsndmnden har ansvaret for den operativa tillsynen enligt
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miljobalken och ska bedriva tillsyn &ver trafikanldggningar och verksamheter.
Miljo- och hélsoskyddsndmnden ska i sin tillsynsroll bevaka miljo- och
hilsoaspekter och hanterar 16pande olika klagomal omfattande buller frén olika
kéllor. Namnden har mojlighet att besluta om t.ex. foreldggande om atgérder, eller
meddela forbud for att balken ska efterlevas. Ndmnden kan vidare begéra att
utredningar genomfors (t.ex. métningar), och att f ta del av information inom
ramen for tillsynsuppdraget. Krav kan stillas utifran att det finns skil for dessa,
dvs. att de ar rimliga. Kraven ska sté i proportion till miljé- och hilsoaspekten som
ska undersdkas eller avhjélpas. En minnesregel ar att krav pa atgérd kan stéllas om
den ar ekonomiskt rimlig, miljomdssigt motiverad och tekniskt mdjlig att
genomfora.

Milj6- och hélsoskyddsndmnden ska ocksa genom radgivning, information och
liknande verksamhet skapa forutsittningar for miljobalkens dndamal.

Miljo- och stadsbyggnadskontorets yttrande

Danderyds kommun och milj6- och hélsoskyddsndmnden behover arbeta
strategiskt med bullersituationen inom kommunen. Miljé- och
hélsoskyddsndmnden ska agera utifran det uppdrag som framgar av reglementet
som myndighet. Kommunstyrelsen ansvarar for 6vergripande styrning och
strategier inom kommunen liksom f6r den fysiska planeringen av infrastruktur och
for markanvéandning i kommunen.

For att ta ett helhetsgrepp pé bullerfrdgan i kommunen skulle ndmnden kunna ta
initiativ till att kommunstyrelsen beslutar att utreda och lyfta fram en bullerstrategi
i det kommande arbetet med framtagandet av en oversiktsplan for kommunen. Det
ar da viktigt att samtliga trafikslag/bullerkéllor som paverkar Danderydsborna
inkluderas och vérderas. De valda strategierna ur trafik- och bullersynpunkt blir
sedan ledstjdrnan for fortsatt agerande fran olika instanser inom kommunen, utifran
olika ansvar och roller.

Milj6- och hélsoskyddsndgmnden har i samband med tillstdndsprévningen framfort
att alternativa trafikvégar ska utredas och provas. Detta framférande har dven
fdngats upp och begérts av lansstyrelsen i samband med provningen.
Fragestillningen &r obesvarad, i och med tillbakadragande av tillstandsprévningen
fran trafikférvaltningen. Milj6- och hilsoskyddsndmnden kan som myndighet stélla
krav pa utredning/information om detta med stdd av miljobalken.

Forvaltningen tycker att fragestillningen ér viktig att belysa. Det dr ocksé en fraga
som &r viktig att informera kommunstyrelsen om d& den omfattar olika trafikslag
och paverkar markanvéndning i kommunen.

Milj6- och hélsoskyddsndmnden ska bevaka hilsoskyddsaspekterna for Danderyd
kommuns invénare. Nimnden kan rikta in sig pa att inhdmta uppgifter fran
trafikforvaltningen och stilla de krav pé skyddsatgirder ur ett bullerhéinseende som
inte ar orimliga.
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Némnden ska @ven i sin myndighetsroll bevaka och stilla krav pé atgérder nér
bullerriktvirdena overskrids. Hér finns mojligheten att ocksé lata prova WHO:s
foreslagna riktvirden som mer langtgaende beaktar karaktdren av det buller som
Roslagsbanan medfor. Det kan betyda hardare krav pa bullerskydd. Det finns dock
osdkerhet om dessa riktvardens juridiskt bindande status.

Fortsatt inriktning i miljo- och hélsoskyddsnimndens bullerskyddsarbete:

Begira en sammanstéllning av de uppgifter som ligger till grund for att
trafikforvaltningen séger att de driver Roslagsbanan som om den vore
tillstdndsprovad. Till den sammanstéllningen vill nimnden ha in
fortydligande av bland annat:

Hur mdnga vagnar har trafikforvaltningen utgatt fran som ska trafikera
Roslagsbanan?

Vilken maxlingd pa tag kommer trafikera Roslagsbanan?

Vad kommer Roslagsbanan ha for turtiithet nu och framover?

Hur arbetar trafikforvaltningen med problematiken runt spdrskrik och
vibrationer?

Roslagsbanan har i och med att tillstandsprovningen inte blev av inte fatt
villkor runt t.ex. maxbelastning, turtdithet och dygnskorningar. Hur ser den
situationen och belastningen ut i dag och vad planeras framéver?
Trafikforvaltningen utgadr fran nya tdg som ska trafikera Roslagsbanan,
ndamnden onskar fd en redovisning av planen for omstdllning.

Hur har trafikforvaltningen tagit hdnsyn och motiverat valda tekniska
l6sningar som planeras, anvinds utefter Roslagsbanan idag och i
framtiden?

Begira uppgifter om hur trafikférvaltningen beréknar belastningen pé
Roslagsbanan och 6kad bullerpaverkan genom Danderyd vid en utbyggnad
av bostider i Norrort och med forldngd striackning till Odenplan. Begéra en
sammanstillning av ytterligare atgérder som planeras.

Undersoka hur trafikforvaltningen har arbetat med WHO:s riktvirden och
begéra att de redovisar hur manga méanniskor som &r storda nattetid och dar
WHO:s riktvirde Ly, Overskrids samt hur den framtida driften klarar
WHO:s riktvérden.

Insamlade uppgifter kan sedan tillsammans med nuvarande kunskap vara
en grund for hur forvaltningen kan stélla krav pa skyddsétgérder i enskilda
fall.

Stilla krav pé att trafikférvaltningen 16pande skriftligen redovisar hur de
sakerstéller att bullerriktvérdena for bade Roslagsbanan och tunnelbanan
inte 6verskrids, forslagsvis en gang per ar.
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e Fora in bullerfragan i befintliga forum dér Danderyds politiker (forslagsvis
representanter frdn kommunstyrelsen och miljé- och hélsoskyddsndmnden)
moter Region Stockholms politiska representanter.

e For att ta ett helhetsgrepp pé bullerfragan i kommunen skulle ndmnden
kunna ta initiativ till att kommunstyrelsen beslutar att utreda och lyfta fram
ett bullerstrategiskt forhallningssitt i det kommande arbetet med
framtagandet av en Oversiktsplan for kommunen. Det ar dé viktigt att
samtliga trafikbullerkdllor som péverkar Danderydsborna inkluderas.

Elisabeth Thelin Anne-Charlotte Glantz
Bygg- och miljodirektor Miljochef

Bilaga 1: Uppdrag 2018-02-06 § 8

Bilaga 2: Roslagsbanan genom Danderyd — rittsliga forutséttningar for
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