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Skolutredningen genomfors pa uppdrag av kommunstyrelsen. Utredningen
syftar till att ge en helhetsbild och ett underlag for framtida beslut inom
Danderyds kommun.
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Sammanfattning

Danderyds kommun, kommunstyrelsen, beslutade den 6 februari 2023 § 32
att en skolutredning skulle goras. Den 27 november 2023 aterrapporterades
den utredningen och kommunstyrelsen beslutade att aterremittera arendet.
Utredningen aterrapporteras med denna rapport.

Uppdraget har genomforts med en externt anlitad projektledning under
varen 2024 enligt nedanstaende processbild. Uppdraget har organiserats
med en politisk styrgrupp, en tjanstemannastyrgrupp samt en projektgrupp.
Under utredningen har olika referensgrupper (rektorer samt vardnadshavare)
varit involverade for att kunna lamna input.

Behov

Analys och Scenarier och Beslut
0 idégenerering lssningsforslag fattas
Kontext (juni)

Bakgrunden till uppdraget var en identifierad dverkapacitet i det
kommunala skolsystemet samt en vikande trend i befolkningsprognosen.
Innevarande process har utgatt fran underlag fran tidigare utredning samt
nyinsamlat material. Malbilden har varit att identifiera strategier for att
frdmja att Danderyds skolor fortsatter vara Sveriges bésta parallellt med en
ekonomisk hallbarhet Gver tid. Problembilden har nyanserats under
processen, men innehaller fortfarande indikationer pa ett visst
lokal6verskott samt en demografisk utmaning, som under utredningstiden
blivit mer markant nar befolkningsprognosen justerats nedat.

Utredningens analysarbete har strukturerats utifran perspektiven kapacitet,
ekonomi samt kvalitet for att kunna jamfdra olika handlingsalternativ mer
likvardigt och samtidigt kunna Gverblicka tankbara konsekvenser. Forutom
ett sarskilt avsnitt kring ekonomi har tre scenarier har varit i fokus i
analysen. Arskursdifferentiering, skolavveckling samt ett nollscenario som
kretsat kring verksamhetsmaéssiga férandringar snarare an organisatoriska.

Utredningen har gjort bedomningen att det mest hallbara alternativet for
Danderyds kommun &r att arbeta vidare med scenariot nollalternativet for att
hitta I6sningar som moter problembilden. Rekommendationerna inom
nollalternativet ar foreslagna for att pa bade kort och lang sikt fortsatt skapa
ekonomiska och kapacitetsmassiga forutsattningar for Danderyds skolor att
halla hogsta kvalitet. Rekommendationerna kretsar kring férandring av
resursfordelningsmodell, forstarkta forutsattningar for styrning och ledning
samt mer konkreta atgarder for ett strategiskt lokalnyttjande, som inte
innebér arskursdifferentiering eller avveckling av skolenheter. Samtidigt ar
en av rekommendationerna att félja befolkningsprognosen strategiskt for att
I ett langre tidsperspektiv ta stéllning om organisatoriska férandringar, som
exempelvis avveckling av lokaler, bor ske. Utredningen ser inte behovet av
en sadan avveckling for narvarande.




Inledning

Bakgrund och uppdrag

Med anledning av en identifierad dverkapacitet i det kommunala
skolsystemet i Danderyds kommun beslutade kommunstyrelsen den 6
februari 2023 (832) att en skolutredning skulle genomféras. Uppdraget
syftade till att fA en kommundvergripande 6versyn av skolkapaciteten i
samtliga kommundelar férutom Enebyberg, men &ven finna I6sningar som
skulle hantera 6verkapaciteten av skolplatser och skapa attraktiva
skolverksamheter. Utredningen skulle foresla olika konkreta alternativ for
kommunstyrelsen att ta stéllning till. Utredningen skulle vidare belysa hur
forandringarna paverkar utifran flera aspekter — exempelvis for elever,
vardnadshavare och personal samt paverkan pa ekonomi.

Utredningen rapporterades till kommunstyrelsen den 27 november 2023,
men kommunstyrelsen beslutade att aterremittera arendet med hanvisning
till det ursprungliga direktivet. Ett omtag gjordes avseende utredningen som
ska rapporteras till kommunstyrelsen senast den 17 juni 2024.

En projektplan upprattades i februari med tillhérande utredningsdirektiv och
utredningsfragor som faststalldes i den politiska styrgruppen. Uppdraget
konkretiserades genom en inréattande av en projektorganisation och en
genomforandeplanering for uppdraget.

Mal och syfte

Utredningen syftar till att ge ett gott underlag for politiska beslut om
Danderyds framtida skolorganisation. | den ursprungliga utredningen som
rapporterades november 2023 identifierades 6verkapaciteten i den
kommunala skolorganisationen som det huvudsakliga problemet och
framjandet av attraktiva kommunala skolor som det huvudsakliga malet. |
den inledande fasen av utredningsarbetet har forstaelsen for uppdraget
fordjupats. Overkapacitet handlar inte endast om att krympa lokalytor utan
att skapa forutsattningar for skolenheter med tillrackligt elevunderlag for att
klara sin budget samtidigt som de kan uppratthalla en hogkvalitativ
verksamhet. De attraktiva skolverksamheterna skapas inte primart genom
marknadsforing utan genom att sakra att den kommunala skolan i Danderyd
ska ha behdoriga och legitimerade larare, tillrackliga specialpedagogiska
resurser, val utbyggd elevhélsa med alla ingaende professioner, bra skolmat,
tillgang till valutrustade speciallokaler och god tillgang till laromedel. Detta
forutsatter att skolenheterna ar ekonomiskt och kvalitetsmassigt hallbara. |
slutdndan &r det en politisk avvagning mellan vilka ekonomiska resurser
man &r beredd att ansla, vilka kvalitetskrav man staller och vilka
organisatoriska forutsattningar i form av elevunderlag som man ger
skolorna. Utredningen ska ge politikerna ett gott underlag for att gora dessa
avvagningar.




For att ge ett allsidigt underlag for politiska beslut ska utredningen behandla
foljande aspekter:

e Elevunderlag och marknadslage

e Lokalkapacitet

e Ekonomi

e Vad kradvs av en ekonomiskt och kvalitativ hallbar skolenhet

Flera alternativa scenarier ska presenteras och konsekvensbeskrivas,
inklusive ett scenario som inte innebar nagra forandringar av
skolorganisationen.

Problembild

Utredningen har foregatts av en tidigare utredning med en definierad
problembild. Med syfte att nyansera denna problembild, och for att kunna
fora ett forutsattningslost resonemang under den férdjupade utredningens
process formulerades tre huvudbudskap for att ringa in syfte och
problembild. Huvudbudskapet faststalldes i samrad med politisk styrgrupp.
Dessa var:

Ambition
Sveriges basta skola — fortsatt hog kvalitet och riktigt bra skolor

Danderyds kommun har en lang tradition av att satsa pa skolan och har inga
som helst planer pa att ge upp ambitionen om att kunna erbjuda alla elever
och foréldrar i kommunen - Sveriges béasta skola.

Utmaningar i det aktuella nulaget
Vi har en demografisk utmaning (precis som alla andra kommuner)

Danderyds kommun har identifierat att det under de kommande 10 till 15
aren kommer att finnas att finnas ett 6verskott pa drygt 400 skolplatser i den
kommunala skolverksamheten pa grund av minskande elevunderlag.
Danderyds kommun &r inte ensam. Manga kommuner star infor samma
utmaning —en demografisk utveckling med minskande elevunderlag som
foljd. Det minskade elevantalet i de kommunala skolorna ar drivet av en
minskad befolkning, ett minskat infléde fran andra kommuner samt att
andelen som valjer andra aktorer har 6kat, &ven om det &r en marginell
Okning.

Vi soker en ekonomiskt hallbar 16sning over tid

De ekonomiska forutsattningarna for Danderyds kommun &r stabila
samtidigt som kommunen befinner sig i en situation som k&nnetecknas av
kostnadsokningar pa grund av en seglivad inflation och osakra
konjunkturprognoser som bérjar vanda under 2024. Déarfor ar det angelaget
att sakerstélla att kommunen etablerar en ekonomiskt hallbar 16sning over
tid.




For att kunna genomféra en kvalitativ utredning behover det finnas en
samsyn kring uppdraget och vilken problembild som finns. Under processen
har sérskilt den demografiska utmaningen samt dverkapacitet diskuterats,
och utredningen kan konstatera att bada tva forekommer, men att bilden av
dem gynnas av en nyansering, vilket ocksa kommer att redovisas och
diskuteras nedan.

Projektorganisation

Politisk styrgrupp

Den politiska styrgruppen bestar av kommunstyrelsens arbetsutskott samt
presidierna fran utbildningsnamnden och tekniska namnden. Den politiska
styrgruppen tar stallning till projektplan, eventuella delbeslut under
utredningsarbetets gang samt ges lopande aterrapporteringar

Tjanstemannastyrgrupp

Infor mote med den politiska styrgruppen sker beredning i en
tjanstemannastyrgrupp bestaende av kommundirektoren (ordférande) samt
bildningsdirekttren, skolchefen, ekonomichefen och
samhallsutvecklingsdirektéren. Projektledaren kallar till styrgruppen och
rapporterar om projektets framatskridande.

Projektgrupp

En extern projektledare har rekryterats och haft ansvaret for utredningens
process. Projektgruppen i évrigt bestar av medarbetare pa
bildningsforvaltningen, kommunledningskontoret och tekniska kontoret.
Externt konsultstdd har anvants for vissa ekonomiska utredningar samt foér
samradsmoten med vardnadshavare.

Metod och genomférande

Kommunstyrelsen betonar att saval vardnadshavares som personalens
synpunkter ska tas tillvara. En referensgrupp med vardnadshavare har
formats och en plan for dialog med olika malgrupper har tagits fram och
redovisas for styrgruppen under en sérskild punkt.

Kommunstyrelsens direktiv innebdr att flera alternativa ldsningar ska
presenteras. Utredningen kan inte bara lagga forslag kring enskilda skolor
utan maste analysera samband och beroenden sa att den kommunala skolan
totalt sett klarar sitt uppdrag och att inga orimliga effekter uppstar framat.
Det gors genom att olika alternativa handlingsvégar provas i ett
femarsperspektiv framat. Vilka arskurser ska finnas pa vilken skola vilket ar
— och motsvarar det kapacitetsbehoven?

Utredningen kommer att formulera minst tva olika scenarier for en framtida
skolorganisation som ska analyseras utifran lokaler, ekonomi, kvalitet. Infor
beslut om atgarder behdver risk- och konsekvensanalyser inklusive
barnkonsekvensanalyser genomforas.

Utredningen har arbetat enligt nedanstaende processbeskrivning. Processen
har letts av en projektledare.
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Perspektiv
Utredningen har under hela analysen utgatt fran tre olika perspektiv:

e Kapacitet
e Ekonomi
e Kvalitet

Avgransningar

Uppdraget omfattar grundskolan F-6 verksamhet med fokus pa den
kommunala verksamheten. Det innebdr att utredningens syfte inte har varit
att sékerstalla tillgang till forskolan, hogstadieskola eller 6vriga
verksamheter.

Forutsattningar och underlag

Befolkningsprognos
Utredningspunkt
e Ta fram prognoser 6ver elevantalsutvecklingen de kommande fem
aren i respektive kommundel — bade baserat pa
nollbyggnationsprognos och nybyggnationsprognos.

Danderyds kommun tar arligen fram en befolkningsprognos via externt stod.
Prognosen tas fram baserat pa tva olika scenarier — en byggbaserad prognos
dar hansyn tas till forvantad byggnation samt en nollbyggnationsprognos.
Under utredningen har en uppdatering av befolkningsprognosen gjorts som
visar en fortsatt minskad befolkning i Danderyd. Utredningen baseras pa
den befolkningsprognos som ar gjord 2023, pa kommunniva respektive
delomrade samt kommunniva som é&r gjord 2024.

Den befolkningsprognos som initialt legat till grund for utredningen framgar
av tabellen nedan, 2020-2034. Prognosen visar pa en minskning av antalet
elever i de aktuella arskurserna. En uppdaterad befolkningsprognos har
tagits fram under 2024, som visar pa ytterligare minskning.




2000

1800

1567

1800
1377
%

200

1000

800

600

400

200
2020
— -5 AT 768
6 ar 432

— -G ar 1394

Befolkningsprognos 2023

1458
1400 —_— T35
1333
807
724
A
410 429
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 2033 2034
743 | 735 | 730 | 724 | 772 785 784 | 807 | 818 | 828 | 842 | 849 852 852
413 | 404 | 392 410 | 396 406 443 | 429 | 439 | 445 449 | 456 458 458
1365 | 1342 | 1301 | 1278 | 1279 1274 1205 1333 | 1360 | 1385 1386 | 1402 1412 1419
1546 1468 1403 1377 1377 1348 1336 1343 1343 1357 1388 1407 1425 1420
1742 1656 1648 1567 1521 1468 1452 1458 1435 1421 1423 1421 1431 1451

—10-12&r 1627
—13-15ar 1723

—d-5ar

6 ar
—T-Q ar
—10-12 ar

—13-15 ar

Figur 1. Befolkningsprognos med forvantade elevantal for de aktuella arskurserna som lag
till grund for den forsta delen av utredningen (Befolkningsprognos 2024-2039, Statisticon).

Tabell 1. Befolkningsprognos berédknad utifran att planerad byggnation sker i Danderyd.
Befolkningsprognos 2023 samt uppdaterad 2024.
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2021
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Befolkningsprognos, byggnation, baserad 2023

2027

2028

784
392 410 396 406 443 429 439 445 449 455 458 458
1301 1278 | 1279 1274 1295 1333 1360 1385 1386 | 1402 1412 | 1419
1403 1377 1377 1348 1336 | 1343 1343 | 1357 | 1386 | 1407 | 1425| 1420
1648 1567 | 1521 1468 | 1452 | 1458 1435 | 1421 1423 | 1421 1431 | 1451
5474 | 5356 | 5345| 5281 5311 | 5369 | 5395| 5438 | 5486 | 5534 | 5578 5599
131 118 11 64 30 58 26 43 48 48 44 22
3096 3066 3052 3028 3074 3104 3142 3187 3221 3264 3295 3297

2023

2024

2026

Befolkningsprognos, byggnation, baserad 2024

2027

2028

707 694 717 709 699 725 739 752 761 767 771 774
380 385 374 373 396 370 390 396 401 406 409 411
1289 1235 1212 1188 1183 | 1199 | 1199| 1215 1214 | 1240 1253 | 1264
1627 1546 1468 | 1393 1361 1344 1308 | 1263 1247 1231 1230 1243 1241 1253 | 1251
1723 1742 1656 | 1631 1554 | 1493 1430 1402 | 1392 1365| 1328 1314 | 129 1294 | 1304
5944 5809 | 5605| 5400 | 5228 | 5140 | 5008 | 4942 | 4932 | 4924 | 4921 | 4933| 4949 | 4979 | 5004
135 204 - 205 - 172 - 88 133 - 65 11 - 7 3 12 16 30 25

3453 3324 3214 3062 2981 2930 2869 2841 2816 2820 2841 2859 2886 2914 2926

Befolkningsprognoserna visar ett den negativa utvecklingen har avstannat
(tabell 1). Dock ser de kommande arens utveckling inte ut att kunna
kompensera for denna minskning fullt ut, utan de minskade nivaerna verkar
bli ett nytt normallage. Underlaget baseras pa prognoser som uppdateras
arligen. Aldersgruppen 4-5-aringar ser i byggnationsprognosen 2023 ut att

6ka under senare delen av prognosperioden, till nivaer motsvarande 2024. |

ovanstaende tabell framgar 2023 ars prognos respektive 2024 ars

befolkningsprognos, och 6kningen har i den uppdaterade versionen ersatts
av en minskning motsvarande cirka 50 barn. Bada prognoserna visar pa att
en stor del av befolkningsminskningen har varit de senaste aren och hur stor
vandningen blir langre fram i prognosperioden. Danderyd kommer mest
troligt vara beroende av att viss byggnation sker for att se en positiv
utveckling av invanarantalet.




Tabell 2. Skillnad i befolkningsutveckling utifran ingen byggnation jamfért med planerad
byggnation, prognos 2023

Differens mellan Byggnationsprognos och nollbyggnation
2025 2026 2027 2028 2029 2030

2031 2032 2033 2034

4-53ar 4 15 29 41 64 85 97 108 116 119 118 113
6ar 1 6 12 18 28 39 47 53 58 62 63 61
7-9ar 3 13 27 41 65 91 114 137 157 173 183 186
10-12 ar 2 10 20 29 46 64 80 97 116 133 149 162
13-154r 2 10 19 27 42 56 68 79 92 104 116 128
Summa 13 54 107 157 245 335 406 474 539 591 629 650

Befolkningsutveckling 2015-2034

Antal folkbokforda barn

——Forskola ==—Grundskola =—Gymnasium
Figur 2: Befolkningsprognosens forvantade volymeffekt pa de olika skolformerna.

| Sverige fods nu farre barn dn tidigare ar (fruksamhetsindex ar 1,38 for
kvinnor i Danderyd och index ar 1,52 i riket), vilket ar en trend i manga
kommuner som ser ut att halla i sig framdéver. Det innebér att kommuner
behbver organisera sig for att mota ett minskat verksamhetsbehov.

Danderyd avviker inte fran det nationella monstret, befolkningsprognosen ar
minskande och minskningen har forstarkts av det laga barnafédandet.
Samtidigt finns det risk att inflyttning till kommunen minskar, da
nybyggnation av konjunkturskal avstannat, och att in- och utflyttning inte
innebar en nettookning av invanarantalet.

Vid analys av befolkningsprognosen ser utredningen att volymerna fortsatt
kommer att minska inom utbildningsverksamhetens aldersgrupper.
Minskningen beréknas fortsatta fram till 2027/2028 innan den stabiliseras
pa en lagre niva an tidigare. Det &r av stor vikt att félja befolkningens
utveckling, och inte bara inom den berérda aldersgruppen, utan dven félja
vad som hander fore och efter dessa aldrar, for att forutse framtida behov.
Det ger ocksa ytterligare incitament att ha ett lokalbestand som méjliggor
ett flexibelt nyttjande av lokalerna, exempelvis mellan forskola och
grundskola.

Den svagt positiva trenden for forskolan sett 6ver langre tid (figur 2) ar en
faktor att ta hansyn till i lokalforsorjningsarbetet, det finns dock en risk att




man inte atergar till de historiskt hogre volymerna inom dverskadlig tid. Pa
delomradesniva, ser utredningen ett minskat barnantal framfor allt i
Stocksund och Djursholm, vilket &r de barn som framéver kommer att
komma in i grundskolans verksamhet. Skolutredningen omfattar arskurserna
F-6 som &r direkt beroende av forskolans utveckling. En faktor att ta hansyn
till ar att fristaende skolhuvudman inte sallan reagerar med avveckling vid
sjunkande volymer. Om det skulle intraffa i Danderyd bor man ha en viss
beredskap for att ta emot de barn som dérmed riskerar att vara utan
forskoleplats. Det blir centralt att folja den fortsatta utvecklingen och
efterstrava en rorlighet och flexibilitet i lokalnyttjandet framover, i hogre
utstrackning &n vad som skett tidigare. Det kan bade handla om att folja
utvecklingen av barn- och elevvolymer systematiskt men samtidigt anpassa
lokaler till att kunna anvandas av olika skolformer 6ver tid, till exempel att
okade behov av lokaler for forskolan pa grund av fler inskrivna barn kan
motas av minskade behov pa grundskolan. Nar sedan de stora barnkullarna
uppnar skolalder kan grundskolan aterta nyttjandet av dessa lokaler.

Volymernas forandring over tid
Utredningspunkter

e Kartldggning av den kommunala skolans marknadsandelar i
respektive kommundel de senaste fem aren.

e Analysera utfallet av skolvalen for att kunna bedéma effekterna pa
den kommunala skolans marknadsandelar utifran olika
handlingsalternativ.

e Elevantal per skolenhet éver tid — senaste fem aren

e Genomsnittligt elevantal i klasserna F-6 pa skolorna de senaste fem
aren.

Antalet elever i de kommunala skolorna har minskat over tid i Danderyd.
Anledningarna till forandringen ar flera och utredningen vill ge en
nyanserad bild 6ver forandringen. | nedanstaende bild visas forandringen
avseende antal elever inskrivna pa de kommunala skolorna i Danderyd,
arskurs F-6. | figuren nedan ingar aven befolkningsprognosen framat,
baserat pa att nuvarande andel valjer kommunal skola.
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Figur 3. Antal elever i de kommunala F-6-skolorna i Danderyd, samt prognosticerat antal
till och med laséret 2028/2029 (Edlevo verksamhetssystem).
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En paverkande faktor &r den demografiska forandringen, i betydelsen att det
totala antalet presumtiva elever i Danderyds kommun minskat. Den negativa
utvecklingen har varit storst de senaste tre aren och férvantas plana ut 6ver
tid (figur 3). Den demografiska utmaningen kan ségas ha varit stor men
minskar framdver. Det bor dock betonas att om man som kommun inte har
gjort anpassning av sitt lokalnyttjande i forhallande till aktuellt elevantal, sa
kvarstar, om &n av historiska skal, den demografiska utmaningen nar
befolkningsprognosen inte langre minskar.

Ytterligare en paverkande faktor ar de foérandringar som sker i andra
kommuner, och hur flodet fran och till andra kommuner till Danderyds
kommunala skolor ser ut (tabell 3). Utredningen kan konstatera en
minskning av antalet elever fran andra kommuner som véljer att ga i
Danderyd (minskat fran 227 till 119 elever sedan lasaret 21/22). Denna
minskning kan ha flera orsaker, och det gar inte att uttala sig om en enskild
orsak. Det kan vara pa grund av att dven 6vriga kommuner har en
minskning av det totala antalet elever eller en férandring av skolstrukturen.
Det kan dven vara pa grund av Danderyd valt att inte ta emot elever fran
andra kommuner for att undvika en utdkning av antalet klasser, vilket i sig
ar kostnadsdrivande.

Utredningen visar ocksa att antalet elever som valjer skolor i andra
kommuner okat fran 250 till 265. Okningen ar marginell men eftersom den
sker samtidigt som det totala elevantalet sjunker, sa innebér det en viss
forstarkt forlust av marknadsandelar. Det som framkommer i utredningen &r
att flera elever som &r folkbokforda i Danderyd véljer skolor med speciell
inriktning, exempelvis musikskolor, som saknas i den egna kommunen.
Huruvida det ar den dominerande anledningen gar inte att saga.

Tabell 3. Floden av elever folkbokférda i Danderyd samt tillkommande fran andra
kommuner (Edlevo verksamhetssystem).

Lasar 21/22 22/23 23/24

| kommunens skolor Folkbokférda i Danderyd

Fran andra kommuner

Extern regi Geografiskt i Danderyd

Placerad i annan
kommun

BiSS

Utredningen har ocksa kartlagt hur det minskade elevantalet fordelar sig
mellan kommundelarna och mellan respektive kommunal F-6 skola.
Skolvalet infor lasaret 2024/2025 pekar mot att det kommer att startas
forskoleklass pa samtliga grundskolor
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I Djursholm har elevantalet sjunkit fran 615 till cirka 490 elever lasaret
2023/2024 och prognosen pekar pa en fortsatt minskning till cirka 450
elever lasaret 28/29. Inom Djursholm ar det Vasaskolan som star for hela
elevtappet — fran cirka 340 elever lasaret 19/20 till 215 lasaret 23/24. Det
har skett en viss elevtillstrémning under lasaret pa Vasaskolan. Infor hosten
har det inkommit ansokningar om skolbyten fran Elevverket till Vasaskolan
till foljd av Eleverkets val att inte erbjuda arskurs 4. Ansokningarna om
skolbyten avser hela mellanstadiet. Utredningen aterkommer mer specifikt
till skolvalet nedan. De fristaende skolornas marknadsandel i Djursholm &r
vasentligt hogre an i andra kommundelar. Den ligger innevarande ar pa 41%
som ar en marginell 6kning sedan lasaret 19/20.

| Véastra Danderyd har elevantalet sjunkit fran cirka 830 till 750 elever och
prognosen framat 28/29 pekar pa ett oforandrat elevantal inom den
kommunala skolan. Inom Vastra Danderyd har elevantalet pa
Kevingeskolan sjunkit kraftigt — fran drygt 300 elever till ca 180 fran lasaret
19/20 till 23/24 medan Balderskolan och Kyrkskolan har 6kat sina elevantal
nagot. De fristaende skolornas marknadsandel i Véstra Danderyd ar drygt
10 % vilket ar en marginell 6kning sedan lasaret 19/20.

I Stocksund har elevantalet sjunkit fran ca 690 till drygt 610 elever
innevarande ar och prognosen framat 28/29 pekar mot en ytterligare
minskning till cirka 550 elever. Statistiken for Stocksund avser de tva
skolorna Langangsskolan och Stocksundsskolan tillsammans. De fristaende
skolornas marknadsandel i Stocksund &r drygt 6 %, en marginell 6kning
sedan lasaret 19/20.

| Enebyberg har elevantalet sjunkit fran drygt 680 elever lasaret 19/20 till
drygt 620 innevarande lasar och prognosen pekar pa en fortsatt minskning
till cirka 550 elever ar 28/29. Friskoleandelen ar forsumbar. Den har
minskat fran drygt 3% lasaret 19/20 till 2% lasaret 23/24.

Utredningen har ocksa analyserat hur den genomsnittliga klasstorleken i F-6
skolorna har utvecklats under de senaste aren. Klassernas storlek varierar
innevarande lasar fran 16 till 29 elever i en klass. Den genomsnittliga
klasstorleken har sjunkit fran 23,4 elever per klass lasaret 19/20 till 22,8 per
klass lasaret 23/24 vilket motsvarar en forandring pa 2,6%. Det kan synas
lite men dven en liten minskning har markbar betydelse for skolornas
mojlighet att klara budget nér allt fler klasser har farre an 25 elever. Antalet
elever per klass &r saledes en viktig faktor for enheternas ekonomiska
forutsattningar.
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Tabell 4. Summering Antal klasser, antal elever kommunal regi F-6 samt genomsnittligt
antal elever per klass. (Edlevo verksamhetssystem).

Lasar Antal klasser Antal elever Elever/klass
23/24
22/23
21/22
20/21
19/20
Forandring 19/20 till 23/24
Procentuell forandring 19/20-23/24 -12,4%
25,0
2 245
=
5 24,0 s 23,7 23,6
% 23,5 —_— 23,3
@ 230 \22'8
8
g 225
22,0

19/20 20/21 21/22 22/23 23/24

Lasar

Figur 4. Genomsnittligt elevantal per klass (delningstal) och dess utveckling éver tid
(Edlevo verksamhetssystem).

Nedanstaende figur visar antalet elever som ar folkbokforda i Danderyd, och
som gar i skola i Danderyd arskurs F-6, fordelat pa fristdende respektive
kommunal skola. Den totala volymen har minskat med 149 elever, fran
2955 elever till 2806. Jamfort med 2020 har de kommunala skolorna
minskat med 133 elever och de fristdende med 16 elever. Andelen i
fristaende skolor i Danderyd visar pa en relativt stabil niva — andelen for
varje ar motsvarar 16,5 till 16,8% for 2023/2024, vilket &r en viss
minskning jamfort med foregaende. Det innebér att elevminskningen
minskar bade i de fristdende och kommunala verksamheterna. Det visar pa
att den samlade minskningen av elevantalet i de kommunala skolorna drivs
av olika faktorer — dels genom minskad befolkning, men dven genom
minskat inflode fran andra kommuner.
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Figur 5. Fordelning mellan kommunala och fristaende skolor for elever som ar
folkbokfdrda i Danderyd (Edlevo verksamhetssystem).

Kapacitet och lokaler nulage
Utredningspunkter
e Kartlagga alla berérda skolors elevkapacitet — fordelat pa olika
byggnader

En utgangspunkt for utredningens uppdrag var den identifierade
Overkapaciteten i de kommunala skollokalerna. Utredningens uppdrag
omfattar arskurserna F-6.

Vid bedémning av kapacitet i skolbyggnader ar det avgorande att ta hansyn
till flera viktiga faktorer. For det forsta &r det nédvéndigt att analysera
antalet klassrum och deras ytor, eftersom detta direkt paverkar skolans
formaga att ta emot elever och genomfora undervisning pa ett effektivt sétt.
Likasa ar det vasentligt att utvardera antalet klasser eller paralleller och se
till att det finns tillrackligt med plats for samtliga, for att undvika
trangboddhet och for att kunna erbjuda en god larmiljo.

En annan viktig aspekt ar att beakta andamalsenligheten for verksamheten
som bedrivs i skolan. Olika skolformer, sésom grundskola, anpassad skola
eller resursgrupper, kraver olika resurser och anpassningar i skolbyggnaden
for att mota elevernas behov pa basta mojliga satt.

Gemensamma ytor spelar ocksa en betydande roll i bedémningen av
kapacitet. Dessa ytor anvands for olika andamal sasom maten, grupparbeten
eller gemensamma aktiviteter, och behovet av dem varierar beroende pa
skolans storlek och verksamhetens omfattning.

Tillgangligheten till fritidshem, bade egna och delade ytor, &r en annan
viktig faktor att beakta. For att erbjuda en trygg och stimulerande
fritidsmiljo behdver skolan tillrackligt med utrymme och resurser for att
kunna erbjuda olika aktiviteter och mojligheter for eleverna
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Att ha tillgang till grupprum ar ocksa av betydelse for att kunna erbjuda
eleverna mojlighet till arbete i mindre grupper, vilket kan framja larandet
och samarbetet mellan eleverna.

Teknisk kapacitet, sasom ventilationssystem, brandsakerhet och tillgang till
tillrackligt antal toaletter, dr ocksa viktiga att ta hansyn till for att sékerstélla
en trygg och halsosam arbetsmiljo for bade elever och personal

Ytterligare faktorer som paverkar kapaciteten inkluderar tillgangen till olika
specialsalar, som exempelvis idrottshallar, sl6jdsalar, hemkunskapssalar och
matsalar, vilka kan ha en betydande inverkan pa skolans schemalaggning
och majligheten att erbjuda en mangsidig och stimulerande undervisning.
Att noggrant Overvaga alla dessa faktorer ar avgdrande for att sakerstélla att
skolbyggnaden har tillracklig kapacitet for att mota behoven hos eleverna
och personalen pa ett effektivt och hallbart satt.

Behoven av lokaler for en skolverksamhet kan beskrivas enligt
nedanstaende illustration:

Special-

undervisning ldrottshall | undervisningsfunktioner

Gemensamma ytor och kommunikationsytor

Grundfunktioner

Bibliotek Toaletter

Utemiljo

Ovanstaende punkter redovisar de olika hansyn som bor tas vid bedémning
av kapacitet och behov av kapacitet. Vid utredningens genomférande
identifierades just begreppet kapacitet, och framfor allt den omdiskuterade
Overkapaciteten som en viktig faktor att adressera och beskriva ur olika
perspektiv. | tabell X nedan presenteras ett nuldge avseende kapacitet,
vilken bestar av tva delar som behdver tas med vid analys av underlaget.

Tabell 5. Oversikt dver teoretisk och reell kapacitet samt befintliga volymer i Danderyds F-
6-skolor (Edlevo verksamhetssystem).

Teoretisk
max - kapacitet Kapacitetsbedomning i forhallande till hur lokalerna nyttjas befintliga volymer

Justerad Justerad Differens mot Fyllnadsgrad  Overkapacitet
Teoretisk Antal kapacitet efter antal nuvarande  Overkapacitet upp tilt 25 klassrum i Elevantal Antal
max - kapacitet  klassrum nyttjande klassrum  antalelever klassrum elever elevantal lasar 23/24 klasser
Enebybergs skola Grundskola F-6

Kyrkskolan Grundskola F-6

Kevingeskolan* Grundskola F-6
Anpassad grundskola

Balderskolan Grundskola F-3

Ekebyskolan Grundskola F-6

Vasaskolan* Grundskola F-6
Strategiskt tomstallda lokaler

Resursgrupper

Stocksundsskolan Grundskola F-6

Langéngsskolan Grundskola F-3

Exkl Enebyberg
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Den forsta delen avser det kommunala perspektivet, i betydelsen hur manga
klassrum finns tillgangliga i kommunalt 4gda skolbyggnader dar kommunen
driver skolverksamhet. Det definieras som den totala teoretiska kapaciteten,
och bestar av antalet klassrum multiplicerat med 25 elever per klassrum.

For den andra delen, den justerade kapaciteten, gors bedémningen ur ett
verksamhetsmassigt perspektiv, utifran bade avseende vilka lokaler som
nyttjas av de kommunala skolorna, samt vilken typ av verksamhet som
bedrivs i lokalerna.

Vid analys av kapaciteten har berakning gjorts for att visualisera — bestar
den identifierade 6verkapaciteten av ”tomma klassrum” eller bestar den av
“tomma stolar i klassrummen”? Analysen visar att den bestar av bada dessa
delar. Dels finns det en 6verkapacitet genom lag fyllnadsgrad, det vill saga
det finns platser att 6ka antalet elever i befintliga klasser utan att behéva
nyttja ytterligare yta. | berdkningen av fyllnadsgraden till 25 per klass i
tabellen ovan gors en berdkning om alla klasser hade 25 elever, vilket
innebar att klasser med mer an 25 elever har justerats ned till 25. Den
nuvarande genomsnittliga klasstorleken uppgar till 22,8. Dels finns det ett
antal klassrum som skulle kunna nyttjas for ytterligare klasser, som till
exempel pa Vasaskolan dar det finns 4 klassrum som &r strategiskt
tomstallda, i avvaktan pa vidare beslut, som inte nyttjas av
utbildningsverksamheten, men som ingar som en del i den kommunala
kapaciteten.

En annan del av den justerade kapaciteten bestar i att totalt 8 klassrum
nyttjas idag for annan verksamhet an ordinarie grundskoleorganisering. Det
avser de resursklasser som &r lokaliserade pa Vasaskolan, samt anpassad
grundskola (egen skolform) som ar lokaliserade pa Kevingeskolan. Dessa
verksamheter drivs med betydligt farre elever i respektive grupp, men
nyttjar yta pa dessa skolor. For att ge ett mer nyanserat underlag utgar den
darfor fran en justerad bedomning av kapaciteten. En parameter att ta
hansyn till vid bedémning av kapacitet ar det faktum att kommunen &r
ansvariga for att kunna ta emot samtliga folkbokforda elever som énskar
plats i kommunal grundskola. Det innebar att en viss beredskap behdvs i
den kommunala organisationen, samt att det kan paverka majligheten att
uppna optimal fyllnadsgrad.

De tomstallda lokalerna pa Vasaskolan (Bullerbyn), anvénds inte av
utbildningsverksamheten idag. Ovriga klassrum som ingar i kapaciteten &r
enbart teoretiskt tomma, eftersom de anvands i praktiken. De nyttjas idag av
verksamheterna, som bildsal och NO-sal for ordinarie verksamhet, och ingar
aven i den hyreskostnad som betalas av férvaltningen. Vid behov skulle
dessa klassrum kunna nyttjas for ordinarie klassorganisering.

Beddmningen av skolorna i Danderyd &r att de har god tillgang till de olika
lokalbehoven som kravs for att driva en skola. | jamforelse med andra
kommuner har Danderyd mycket goda forutsattningar med saval lokaler
som utemiljoer, och det finns en 6ver tid pagaende underhallshantering.




Lokalkostnaden kan ha en betydande paverkan pa den kommunala skolan
bade ekonomiskt och organisatoriskt. For det forsta utgor lokalkostnaden en
vasentlig del av skolans totala driftsbudget. Kommunala skolor maste
allokera resurser for att tdcka hyror for respektive skola. En hdg
lokalkostnad kan darfor innebéra att en storre andel av skolans budget maste
avsattas for dessa andamal, vilket kan begransa mojligheterna till
investeringar i pedagogiskt material, lararloner eller andra resurser som
direkt via risk for forsamrad undervisningskvalitet paverkar elevernas
utbildning.

For att hantera effekterna av lokalkostnader kan kommunala skolor anvanda
sig av olika alternativa modeller. En hantering som praktiseras i flertalet av
Sveriges kommuner &r att man gemensamt inom férvaltningen tar ett
finansieringsansvar for de lokaler som finns i forvaltningens verksamhet.
Det innebar att alla skolor gemensamt finansierar skollokalerna, vilket ger
alla skolor en skolpeng exklusive lokaler som ar samma for alla kommunala
skolenheter. Denna l6sning anvénds for att skapa forutsattningar for att
skolorna ska kunna erbjuda en likvardig verksamhet. Denna hantering
genomfors inom forvaltningen, for att hantera effekterna av lokalkostnaden,
och ar inte en del av finansieringsmodellen fran kommunfullméaktige. Aven
vid en gemensam finansiering krévs en effektiv resursplanering for att
sékerstalla att lokalkostnaden inte &r hogre &n nodvandigt. | Danderyd har
en ny hyresmodell tagits fram som trader i kraft 2025, vilket kommer att
paverka vilken total resurs som fordelas till utbildningsverksamheten. Enligt
beslutade planeringsforutséttningar for budget 2025 och plan 2026-2027
kommer den nya hyresnivan att kompenseras inom ramen for budgetarbetet

Skolverksamheten paverkas av den finansieringsmodell som anvands for
lokalerna. Om lokalerna finansieras till skolorna via skolpeng, paverkas
skolorna direkt vid férandring i antal elever. Vid minskat elevunderlag
behdver en storre del allokeras for hyran. Det medfor att fyllnadsgraden &r
viktig att folja. Lokalkostnaden paverkas aven av vilken niva som finns i
hyresmodellen — dvs vilken hyresniva som galler. Hyresnivan paverkas av
kapitalkostnader och bokfort varde for lokalerna, och hur
underhallsplaneringen hanteras 6ver tid. Det aterspeglas i kr/kvm for
respektive skola. Drivkraften att ha en effektiv planering och niva pa
lokalkostnaden aterspeglas aven genom den effekt det har pa bidrag till
fristaende skolor. Den kommunala genomsnittskostnaden for lokaler ar
grunden for hyresbidraget till fristdende skolor i kronor per elev. Hig
lokalkostnad per elev ger darmed ett hogre bidrag per elev till fristaende
skolor.
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Tabell 6. Oversikt dver lokaltillgdng samt lokalkostnader enligt 2024 ars nivé, enligt
hyresdebiteringsnivéa (Budget 2024).

Ekebyskolan Stocksund Lingéng Kevingeskolan

Kvadratmeter 3469 3278 3685 2678 3534 4528 2174 4641
432 Viville 780 222 Anp.gr 704
-675 BB1
-675 BB2 163 Anp.gr 2007
Summa kvm 2551 3278 4465 2678 3919 4528 2174 7352 30 945

Hyra 9382 4795 7950 4673 5792 6458 3744 8250
-1257 BB1 1563 910 Anp.gr 1244
-1304 BB2 549 Anp.gr 3317

484 Viville
Summa hyra 7305 4795 9513 4673 7251 6458 3744 12811 56 550
Summa hyra grsk inkl re: 7305 4795 9513 4673 5792 6458 3744 12811 55091

kr/kvm 2864 1463 2131 1745 1850 1426 1722 1743 1827

Utbildningsverksamheten har dver tid genomfért anpassningar av lokalerna
som har minskat kostnaden som belastar grundskolan. Under 2024 har
ytterligare en lokal sagts upp, Villekulla samt expeditionsbyggnaden, och
det finns planer for férskola i lokal pa Kevingeskolan.

Den kvadratmeterhyra som &r aktuell i Danderyd avviker inte fran
jamforbara kommuner i Kolada. | jamforelse med 6vriga kommuner i
natverket som ar en mer avgransad grupp av kommuner, har dock Danderyd
en hogre lokalkostnad per elev dn 6vriga (se avsnitt ekonomiska
forutsattningar).

Vid jamforelse av lokalkostnaden ar det av vikt att sakerstalla vad det ar
som driver kostnaden — &r det hyresnivan (kr/kvm), den totala hyran (antalet
kvm), eller en for 1ag volym av elever (kr/elev). Utredningens analys visar
inte pa markbart hogre hyresniva, eller antal kvm, utan att den hogre
kostnaden drivs av volymerna.

Det planeras for renovering av befintliga lokaler avseende bland annat
Stocksund. Stocksundsskolans nuvarande bygglov for paviljonger gar ut
2027 och det finns ett beslut i utbildningsndmnden i januari 2024, om en
uppdaterad lokalbehovsanalys infor framtida renovering. Utredningen
forordar utbildningsndmnden aktualitetsprovar och eventuellt reviderar
behovsanalysen avseende skollokaler i Stocksund under hosten, for att
sékerstélla att den totala méngden planerade lokaler harmoniserar med det
forvantade antalet elever.

Vid analys av de ekonomiska konsekvenserna av den befintliga kapaciteten
ar det ur ett ekonomiskt perspektiv latt att fastna for lokalkostnaden som den
drivande faktorn. Lokalkostnaden och att inte ha for hog kapacitet ar
centrala delar. Men den arliga driftseffekten for verksamheten paverkas
framforallt av de “tomma stolarna”. For att uppfylla timplanen kravs det i
genomsnitt minst 1,4 mnkr som basresurs for att driva en klass, med de
undervisningstimmar som kravs oavsett om det ar 25 elever i klassrummet
eller 17 elever. Vid lagre elevantal blir kostnaden per elev hogre, samtidigt
som den totala intdkten for enheterna blir mindre (farre skolpengar). Vid
hogre elevantal ryms undervisningen inom skolpengen. Dérav &r det centralt
att ha en sa hog fyllnadsgrad som méjligt i grupperna, och att inte ha fler
klasser an nodvandigt utifran behov. Det gor att skolval och organisering ar
centrala delar vid en analys av de ekonomiska forutsattningarna. Genom att
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oka fyllnadsgraden, arbeta mer strategiskt med resultaten fran skolvalet
kommer det att kunna frigora ytterligare klassrum, vilket likval ger en battre
driftsekonomi, genom att basresursen for att kunna minska en klass
Overvager hyreskostnaden.

Analyserna baseras pa de utredningar kring kapacitet och behov som é&r
framtagna i Danderyds kommun, samt utredningens egna analys av
materialet.

Skolval

Arligen gors ett skolval i Danderyds kommun infor férskoleklass och
arskurs 4. Danderyds kommun har i styrdokument faststallt i
utbildningsndmnden vilka principer som géller vid skolval — se nedan.

1. Principer for utbud av forskolor, grundskolor och gymnasieskolor
Skollagen faststéller att hemkommunen ska erbjuda vardnadshavares barn
plats i forskola i kommunal eller fristdende verksamhet senast fyra manader
fran ansokan. Den erbjudna platsen ska vara vid en férskolenhet sa nara
barnets eget hem som méjligt. For grundskolan galler att hemkommunen
har ansvaret for att det finns tillréackligt med utbildningsplatser for eleverna
i hemkommunen. Ansvaret innebar en skyldighet att erbjuda grundskola och
att vid utformningen beakta vad som ar &ndamalsenligt ur
kommunikationssynpunkt for eleven. I Danderyd ar intentionen for utbudet:

Forskola och pedagogisk omsorg. Det ska finnas méjligheter for barnen att
vara inskrivna pa en forskola i kommunen som helhet.

Forskoleklass, grundskolans arskurs 1 till och med 6. Hemkommunen ar
skyldig att tillhandahalla en plats i skolan for alla barn i kommunen som
har ratt till utbildning. Danderyd tar hansyn till en nérhetsprincip som
baseras pa relativ narhet.

Grundskolans arskurs 7 - 9. Hemkommunen ar skyldig att tillhandahalla en
plats i skolan for alla barn i kommunen som har ratt till utbildning.

Danderyd tar hansyn till en narhetsprincip som baseras pa relativ narhet.
Kélla: Lokalbehovsanalysen 2024, Utbildningsndmnden

Skolvalet ar en central faktor for den framtida organiseringen av skolorna,
och de ekonomiska férutséttningarna. Stravan maste vara att balansera
mellan vardnadshavarnas 6nskemal om placering med att skapa tillrackligt
stora klasser for att kunna fa en ekonomi i balans. Varje klass for med sig en
kostnadsparameter for att driva klassen motsvarande 1,4 mnkr i
undervisningsresurs oavsett antalet elever i klassen, utan for att driva
undervisningen enligt timplanen.

| skolvalet for 2024 har forvaltningen arbetat mer samordnat an tidigare ar,
vilket ger effekter pa den inre planeringen for respektive skola. Pa samtliga
skolor startas forskoleklass. FoOr att undvika mindre klasser har samordning
skett dven i arskurs 4, vilket paverkar att inte alla elever far sina
forstahandsval tillgodosedda.

19




Fristaende verksamheter
Utredningspunkter
e Kontakta de berorda fristdende skolorna i kommunen for att
efterhora eventuella fordndringar av deras verksamhet

De fristdende skolorna som har arskurserna F-6 har tillfragats om deras
framtidsplaner. Vendestigen har uppgivit att de dnskar expandera men att
det forutsatter att kommunen later dem hyra ytterligare lokalytor. De hyr
idag lokaler pa Vasaskolan.

Osbyskolan har meddelat att de planerar for oférandrad verksamhet, men att
om kommunen sa skulle vilja kan de expandera. Ovriga har tidigare inte
anmalt nagon planerad forandring, men Elevverket genomfor en forandring
infor hosten 2024, dar det inte startas nagon arskurs 4. De flyttar sin
verksamhet for att kunna bedriva verksamheten samlat pa en plats.
Forandringen paverkar dven 6vriga arskurser pa mellanstadiet dar
forfragningar har kommit kring skolbyte.

Omvarldsfaktorer

Utredningspunkter
e Omvarldsanalys kring regelverket for fristaende skolor —
utredningsdirektiv och tidsplan for pagaende statliga utredningar
som kan paverka marknadslaget i Danderyd

I det Oppna Brev som foraldragrupperna skickade till politiker och
tjanstepersoner efter beslutet om aterremiss efterfragades en analys av
regelforandringar pa nationell niva som kan paverka de fristaende skolorna
och darigenom behovet av platser i det kommunala skolvasendet. En sadan
analys av direktiv och tidsplaner har genomforts (bilaga Y). Analysen ger
vid handen att utredningen som beror fragan om ersattningsnivaer till
fristaende skolor kan komma att paverka de fristdende skolorna negativt
men att utredningen precis ar tillsatt och beslut tidigast kan fattas varen
2026 med genomférande tidigast 2027—2028.

Den andra utredningen kan komma att leda till skarpt agar- och
ledningsprévning samt vissa begransningar i fristaende huvudmans
majligheter att dela ut vinst till sina agare. Aven har ar det svart att forutspa
i vad man utredningen kommer paverka Danderyds fristaende skolor och
aven hér kan eventuella lagandringar tidigast ske 2027 eller 2028.

Utover de tva statliga utredningar som redan beskrivits i tidigare
utredningsarbete sa finns det ett antal andra statliga utredningar som kan ha
en paverkan pa grundskolans verksamhet. Dessa kretsar kring administrativ
borda for pedagogisk personal, mer undervisningstid at elever i behov av
stod, starkt trygghet och studiero samt en forbattrad elevhalsa.
Utredningarna ska redovisas under perioden oktober 2024 till mars 2025,
och konsekvenserna av dem é&r i dagslaget mycket oklara. Det man kan
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misstanka ar att de majligen leder till krav pa personalférstarkningar, och
om det inte foljer riktade statshidrag med koppling besluten sa paverkas den
kommunala ekonomin. Det ger ytterligare incitament till att arbeta aktivt
och strategiskt med sina fasta kostnader, lokaler inkluderat.

Ekonomiska forutsattningar
Utredningspunkter

e Ta fram siffror pa hur hyreskostnaderna forandras for den
kommunala skolorganisationen beroende pa olika majlighet att ga ur
delar av skolans lokaler.

e Ekonomisk analys av Danderyds kommunala skolor de senaste fem
aren. Kostnadsutveckling, jamfarelser mellan kostnadsslag och
jamforelse med andra kommuner. Forslag fran oppet brev.

e Jamforelse av skolpengsnivaer mellan Danderyd och andra
kommuner.

e Den ekonomiska effekten av fulla klasser i jamforelse med halvfulla
Klasser.

| Danderyds kommun faststalls skolpengen av kommunfullméktige arligen i
samband med budgetbeslut. Skolpengen faststalls for bade egenregin och de
fristéende verksamheterna. | skolpengen ingar ersattning for lokalhyrorna,
vilket gor att resursen i sin helhet paverkas av volymerna. En av
intentionerna med rorlig resurs ar att skapa incitament for att anpassa och
effektivisera verksamheten utifran forandringar i volymerna.

Skolpeng, 2018-2024
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97 560
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Kr/elev och ar, grundbelopp

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
—@=— Arskurs 6 68651 | 77532 | 77532 | 78307 85000 87552 97560
=@ Arskurs 1- 5 68651 | 77532 | 77532 | 78307 80656 83076 92568
—@=—F0Orskoleklass 33539 | 42840 42840 43268 56000 57684 63600

Figur 6. Skolpengens utveckling 6ver tid for. Skolpengen differentieras mellan
forskoleklass, &rskurs 1-5 samt arskurs 6 i Danderyds resursfordelning (Kalla: Arligt
skolpengsbeslut Danderyds kommun, budgetbeslut).

Skolans verksamhet baseras till stora delar genom organisering av klasser,
for att ge eleverna goda forutsattningar. Det finns flera olika variabler som
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paverkar en skolas resurshehov och forutsattningar. En faktor &r storleken
pa skolan i elevantal, som paverkar den totala intdkten som skolan far del
av. Det dr inte enbart totala antalet elever som paverkar, utan det ar dven
fordelningen av elever mellan olika arskurser, som paverkar hur klasserna
kan organiseras. Varje klass innebar en minimiresurs pa 1,4 mnkr for att
kunna undervisa enligt timplanen. De resurser som nyttjas kan dven
diskuteras kring begrepp som fast och rorlig — pa kort och lang sikt. Ett
exempel pa fast kostnad &r lokalerna — lokalhyran varierar inte med
forandringen av antalet elever pa kort sikt. Vid minskning innebéar det att
hyran behover finansieras av en storre del av skolpengen. Pa langre sikt &r
lokalkostnaderna av mer rorlig karaktar. Undervisande personal kan pa kort
sikt anses vara en fast kostnad, da undervisningen styrs av
klassorganisationen och gar inte att stalla om omedelbart vid forandringar i
elevantal. Inom forvaltningen kan det tas fram olika interna
fordelningsmodeller for att skapa likvardiga forutséttningar for att driva
skolorna. Dels kan det vara sasom i Danderyd, med gemensam finansiering
av lokaler, vilket ar en 16sning som anvands i flera av Sveriges kommuner.
Det kan &ven innebara olika strukturella ersattningar for att hantera mindre
skolenheter, lagre fyllnadsgrader eller socioekonomiska variabler.

| olika offentliga databaser kan utlasas nyckeltal och jamférelser med andra
kommuner. | dessa databaser tas hansyn till det redovisade utfallet, inte den
planerade kostnaden i form av skolpeng och om verksamheten har en
budget i balans. Nyckeltalen i dessa kallor baseras pa det redovisade utfallet
och divideras med antalet elever.

Ovanstaende resonemang beskriver komplexiteten i att avgora vad som
drivs av vad, och hur kan det adresseras i losningar. Ar det skolpengens
storlek som ar problemet? Ar det volymerna som ar utmaningen i form av
klasstorlekar? Ar det lokalkostnaden (hyran) som &r hog, eller for fa elever,
vilket medfor att kostnad per elev blir hog?

Den 1 juli 2015 skarptes kraven i skollagen for kommuner och dess
resursfordelningsmodeller till skolor. I direktiven framgar att kommuner ska
ta hansyn till barn och elevers behov och férutsattningar. En viktig princip
for fordelning av resurser &r att lika villkor ska rada mellan olika aktorer,
vilket innebar att kommunen ska séakerstélla att deras modell &r tydlig,
transparent och att det gar att folja hur fordelning av resurser gors. For att
mojliggora detta krdvs det av kommuner att de ska kunna presentera sina
resurser uppdelat utifrdn kostnadsslag som framgar i skollagen.

Resursfordelningsmodellen &r ett viktigt styrinstrument som ska vara vl
forankrat i verksamheten. Den modell som anvénds ska fylla flera syften.
Den ska ge mojligheter och forutsattningar for alla elever att fa en likvardig
forskola/skola och utvecklas sa langt mojligt. Den ska ge all personal och
rektorer mojlighet att leda och utveckla verksamheten. Den ska ge
forutsattningar for en langsiktig planering for att undvika kortsiktigheten i
de arliga resurserna genom stabilitet avseende modellens variabler mellan
aren. Den ska ge underlag for alla barn och elever, oavsett huvudman, enligt
lika villkor. For att kunna uppfylla syften behdver modellen vara vél
forankrad, forstaelig, objektiv och transparent.
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I relation till fristdende verksamheter ska kommuner betala ut bidrag for den
verksamhet som bedrivs, enligt samma villkor som till den egna
verksamheten (Skollagen 2010:800, 10 kap. 37-39 88). | styrdokument
framgar att bidrag ska utbetalas med 1/12 av arsbeloppet varje manad, om
inte annat 6verenskommes. Det innebar bland annat att kommuner behdver
ha rutiner for avrapportering/avlasning av elevantal for att kunna genomfora
utbetalningar. En foljdeffekt ur ett ekonomiskt perspektiv &r att motsvarande
rutiner i absoluta majoriteten av Sveriges kommuner dven anvands internt i
relation de egna skolenheterna. Att antalet elever och barn l&ses av, och
ersatts for den verkliga volymen. Detta paverkar den interna
planeringsmojligheten, men ar en forutsattning for att resurserna ska récka.

For strukturersattning som beraknas pa socioekonomiska
bakgrundsvariabler sa galler principen om lika villkor for fristaende
verksamheter precis som ovan. Det ger mojligheter for hemkommunen att
pa liknande sétt ersatta skolor utanfor den egna kommunen med liknande
principer som géller for de egna skolorna men ocksa att ersatta med
schabloner som bygger pa de egna skolornas tilldelning. Med en ambition
att gora fordelningen mer traffsaker, med innebdrden att resurser hamnar dar
de bast behdvs, sa bér man som kommun 6vervaga att undvika
schablonmassiga fordelningsprinciper och istéllet bygga principer pa
faktabaserad och kvalitetssakrat underlag.

Idag finns stora skillnader mellan Sveriges kommuner bade géllande hur
mycket som avsatts till respektive barn/elev, vilket paverkar mojligheten att
na likvardighet i skolan.

3% administration
6% momskompensation
Tillkommer till de fristaende enheterna

—
o J

Tillaggsbelopp Individbaserade Riktlinjer med kriterier kring ansdkan om tillaggsbelopp

Anslag Statsbidrag Férdelas utdéver den kommunala finansieringen

Utifrén_ Avgifter Kan fordelas olika mellan enheter
organisering

Gryndbebpp Strukturjustering Utifran valda valda berékningskriterier, till exempel:
olika mellan Socioekonomi
enheter Enheters storlek

Grundbelopp Egrﬁgrﬁtsni"g Volymersattning

gemensam del Lokaler V9 Olika belopp fér olika aldrar/arskurser
Maltider N
Elevhalsa Styrs av timplaner samt mal med verksamheten
Ovrigt

Administration

Figur 7. Overgripande exemplifiering 6ver resursfordelningens olika delar samt hur
fordelningsprinciper kan utformas.

Inflationen har under de senaste aren okat kraftigt vilket synliggors i
utveckling av KPI (figur 8). KPI &r ett satt att méta genomsnittliga
prisforandringar for varor och tjanster. Indexering av resurser mellan
budgetaren gors for att kompensera for delar av dessa prisokningar, utifran
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ekonomiska forutsattningar, i samband med budgetprocessen.
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Figur 8. Utveckling av Konsumentprisindex (KPI) dver tid. Utvecklingen redovisas som
arlig forandring (Statistiska centralbyran).

L6nenivaerna inom utbildningsverksamheter har generellt okat i Sverige,
vilket ocksa &r en faktor i budgetprocessen, aven for Danderyd.

| redovisningen nedan aterspeglas skolpengen enligt beslut i KF for
respektive ar, med forskola och fritidshem sammanslaget. Beloppet kan
sedan jamforas med indexberéakning enligt KPI, med utgangspunkt for 2018,

Tabell 7. Jdmforelse mellan aktuell skolpeng och férvantad skolpeng som raknats upp
enligt KPI (Budget 2024 Danderyd samt utredningens berakningar).

Skolpengens utveckling

Skolpeng
2019 2020 2022 2024 KP12018-2024
Forskoleklass 81611 92 364 92 364 99 000 101976 109 668 102940
Arskurs 1- 5 111839 122028 122028 123248 125597 129372 140724 141 069
Rk 4-5 81011 90 276 90276 91178 93784 96 600 106 644 102 183
Arskurs 6 81011 90 276 90 276 91178 98 128 101076 111636 102 183

2021

Jamforelsen ovan tar inte hansyn till i vilken omfattning som respektive
enhet har fritidshem, dvs andelen inskrivna pa fritidshemmet. Hansyn tas
inte heller till volymfaktorn. Sammanfattningsvis — den beslutade pengen
har dkat, medan volymen har minskat, vilket medfor att det samlade totala
resursen for en enhet kan vara mindre. Volymfaktorn far en &n storre
genomslagskraft, om de fasta kostnaderna i form av hyrorna inte minskas.

Utredningen kan konstatera att skolpengen har ékat mellan aren. De totala
resurserna for att driva skola har trots det minskat, vilket ar drivet av
volymfaktorn. Under utredningen har det forts flera resonemang kring
vikten av fyllnadsgrad i skolorna, da antalet grupper &r en viktig
kostnadsdrivande faktor. Klassorganiseringen paverkas genom trappsteg. En
elev mindre i klassrummet har ingen paverkan pa kostnaden, medan det
paverkar intakten for att finansiera klassen. Dérav kan tankt pengniva och
kostnad per elev i utfall i olika jamforelsekallor skilja sig at.
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Arligen genomférs jamforelser av skolpengsnivaerna med kommunerna i
naromradet i ett etablerat natverk. Kommunerna har olika
resursfordelningsmodeller, och olika forutsattningar vilket medfor att
kommunerna i olika utstrackning har olika nivaer av strukturella
ersattningar. | jamforelsen har natverk med kommunernas ekonomer gjort
berakningar for att siffrorna ska vara jamforbara. | nedanstaende tabell
framgar jamforelsen for 2024. Danderyd héjde sin skolpeng infor 2024,
vilket ar inkluderat i jamforelsen for 2024. Jamforelsen avser ett summerat
varde for fritidshem och grundskola.

Tabell 8. Jamforelse nedan avseende skolpengsnivaer 2024, for fritidshem och grundskola
inklusive strukturbidrag (JAmforelseark, Narverk for ekonomer).

Skolpengsjamforelse 2024 Danderyd Lidingo Nacka Sollentuna Solna Sundbyberg  Tyreso Téaby Vallentuna Osteraker Medel Median
Forskoleklass inkl fritids och strukturbidrag 126250 115487 127099 119356 113432 140255 98125 117100 110080 117685
Ak 1inki fritids och strukturbidrag 126 250 131473 128142 123074 126615 137975 125150 117100 124130 128063 126433
Ak4inkt strukturbidrag 92568 9111 9369 101503 92677 86980 95339 83115 77800 88234 90579 92469
Ak6inki strukturbidrag 97560 101415 92369 101503 92677 86980 95339 98904 91700 105282 9391 96450
Ak 7inki strukturbidrag 103680 101415 115070 116581 97943 99915 106571 98904 91700 105282| 103715| 102548
Andel strukturbidrag (socioekonomisk ersittn) ak 1 0,0%] 0,4%) 3,19%] 2,0%] 2,9%] 4,5%] 3,99 0,09 0,04 1,5%

Tabell 9. Utvecklingen mellan de tva senaste aren, avseende skolpengen i respektive
kommun (Jamforelseark, Natverk fér ekonomer).

Skolpengsjamforelse F-klass
Kommun 2023 2024
Tyresd 140 255 127602 137975
Varmdo 128970 93127 93127
Lidingd 126 250 123470 126 250 92 168 95111 98277 101415
Sollentuna 127 099 122318 128 142 87768 101593 104 838 101593
Vallentuna 117 100 117100 75250 77 800 88 700 91700
Solna 119 356 115862 123074 87543 92677 87453 92677
Norrtélje 122879 99815 99815
Nacka 115487 125591 131473 89245 92 369 89 245 92 369
Osteraker 110 080 120967 124130 86015 88234 102 609 105 282
Sundbyberg 113432 122259 126 615 85447 86 980 85447 86 980
Danderyd 109 668 130 852 140724 83659 92568 89032 97 560
Téby 98 125 117 660 125 150 77576 83115 92 492 83115
Jarfalla 120 059 83659 95759
vaxholm 124714 82690 96 999
Medelvérde 117685 123323 128063 86560 90579 93691 94803
Median 116294 122879 126 433 86779 92 469 92810 94008

95 339

For 2024 har en jamforelse gjorts avseende hur lokalhyrorna ser ut i
jamférelsekommunerna respektive Danderyd. Det finns en variation mellan
kommunerna. Jamfdrelsen gors genom kr/elev. Det innebér att kostnaden
paverkas av budgeterat antal elever, och den totala hyreskostnaden.

Lokalhyra/elev Danderyd Lidingd Nacka Sollentuna Solna Sundbyberg Tyreso Taby Osteraker

2024

Figur. Lokalhyra/elev 2024 &rs skolpeng. (Jamforelseark, Narverk for ekonomer).

Vid jamforelse av Danderyds hyra per kvadratmeter, avviker den inte
namnvart fran 6vriga kommuner dar vi har insyn. Infor 2025 infors en ny
hyresmodell i Danderyds kommun och de exakta effekterna av dessa ar inte
kanda.

Hur paverkar klasstorleken och skolornas totala storlek verksamheten
ekonomiskt? En storre skolenhet, med fler paralleller, far fler intakter, en
storre verksamhet och darmed en mojlighet till 6kad flexibilitet ur ett
ekonomiskt planeringsperspektiv. Storre enheter kan bemanna med fler
personer som har fulla tjanster, utifran behov som uppstar finns det fler
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mojligheter att gora I0pande anpassningar i verksamheten. En storre skola
har ocksa mojlighet till att skapa kollegiala samarbeten inom skolenheten.
En storre skolenhet ar inte lika kanslig ekonomiskt for mindre variationer i
elevantalet och kan bara att nagon klass inte ar fylld.

Mindre skolenheter medfor storre utmaningar. Det kan adresseras genom
resursfordelningsmodeller inom férvaltningen, organisering av vissa
funktioner samordnas for att sakerstélla att alla skolenheter far tillgang till
olika utvecklings- och stodfunktioner. Det kollegiala utbytet behover da ske
éver skolenhetsgranserna. Mindre enheter ar ocksa kansligare ekonomiskt
utifran forandringar i elevantalet.

Den grundldggande resursbehovet for att bedriva undervisning enligt
timplan uppgar till ca 1,4 mnkr/klass. Vid 17 elever i klassrummet innebar
det en kostnad pa 77 000 kr/elev, och med 25 elever i klassrummet blir det
istallet 56 000 kr per elev. Det innebar att 16sningen ar inte enbart en fraga
om storlek pa pengen, utan &n mer hur forvaltningen kan arbeta med
samordning av exempelvis skolvalet.

Sammanfattningsvis kan konstateras kring de ekonomiska forutsattningarna
att:

e Det har gjorts upprakning av elevpengen éver tid som &r i niva, och
over inflationen (KPI)

e Volymernas forandring, minskat antal elever i klassrummet far ett
storre utslag pa skolornas totala intakt, vilket medfor behov av
anpassning.

e Tidigare hantering av lokalkostnaderna per skolenhet medfor att en
skola anpassar skolans personal, for att finansiera hyran, vilket
skapar olikheter i forutsattningar mellan enheterna. Tidigare
hantering av lokalkostnaden har paverkat forutsattningar olika
mellan enheterna.

e Det har gjorts verksamhetsanpassningar i organisationen for att na
en ekonomi i balans som en foljd av 6kade kostnader och minskade
volymer, motsvarande 40-50 arsarbetare éver tid.

Kvalitet

Under den foérdjupade utredningen har kvalitetsindikatorer analyserats for
att utrona kopplingen mellan skolors attraktivitet och kvalitet samt hur
denna kan tiankas paverka eventuella scenarioframskrivningar. En stor del
av en skolas attraktionskraft bestar av hur elever och deras vardnadshavare
upplever skolans kvalitet (Olsson, 2016). En skolas kvalitet kan delas in i tre
dimensioner, strukturkvalitet, processkvalitet samt individkvalitet.
Strukturkvalitet &r de forutsattningar som skolan har for att utfora
kunskapsuppdraget, till exempel resursfordelning inklusive socioekonomi,
personalomsattning, lararbehorighet, larartathet samt hur skolans inre
organisation utformas. Avseende processkvalitet sa ar det framst kvaliteten
pa skolans arbetssatt som avses, sarskilt inriktat pa styrning och ledning
samt undervisning. Slutligen, med individkvalitet avses de resultat som
eleverna uppnar, har exemplifierat med maluppfyllelse samt upplevd
trygghet. Den samlade analysen av kvalitetsindikatorer ska framst anvandas
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som en indikation pa koppling mellan attraktivitet och kvalitet, da en
skolverksamhets systematiska kvalitetsarbete &r for komplext for att leda
slutsatser i bevis. I tidigare skrivelser inom utredningsuppdraget har fokus
varit pa de yttre forutsattningar for skolornas kvalitet, i den innevarande
rapporten har detta fokus kompletterats med ett resonemang kring
processkvalitetens betydelse.

Strukturkvalitet

Med syfte att belysa ett antal kvalitetsindikatorer och deras paverkan pa en
skolas kvalitet och darmed ocksa koppling till attraktivitet har utredningen
analyserar flera centrala faktorer for att utrona deras betydelse for de
fragestallningar som finns inom uppdraget. Den forsta inom strukturkvalitet
ar den omtvistade fragan kring hur stor en skola ska vara. Med stod av den
studie SKR gjorde 2018 (figur 9), kan man atminstone tona ned
skolstorlekens betydelse for maluppfyllelse i den utstrackning att det inte
bor vara ett barande argument for hur skolor ska organiseras i en kommun.

Arskurs 9 Arskurs 6
Antal Antal Meritviirde | Behiriga | Godkiint i alla Antal Godkiinda eng,
elever | skolenheter gy % dimnen % skolenheter ma, sve %
1-49 93 142,1 45,8 30,1 248 74,6
50-99 74 215,1 76,5 67,5 449 82,7
100-199 293 2234 82,4 73,7 818 81,4
200-299 426 2255 84,5 76,2 722 81,3
300-399 327 2243 83,6 75,3 398 82,2
400-499 198 2217 83,9 75,0 205 84,2
500-599 113 2347 85,6 76,9 101 83,9
600-699 54 244.3 89,5 82,4 54 86,6
700-799 37 2425 89,5 80,9 34 87,9
800-899 26 2515 91,6 85,6 26 91,0
900- 15 2627 94,4 87,8 14 95,5

Figur 9: Maluppfyllelse i skolor kategoriserade utifran elevantal. Studien genomfordes med
data fran 1650 skolor (Figuren ar ett urklipp fran Sveriges kommuner och regioners
rapport).

Det &r en komplex fraga att jamfora elevers forutsattningar utifran elevers
individuella stédbehov. Aven om man skulle férsoka sammanstalla en sidan
analys skulle den innehdlla ett godtyckligt och svaraggregerat dataunderlag.
Det som vanligen anvands for att skapa ett jamférbart underlag ar ett
socioekonomiskt index som bygger pa statistik fran SCB. Detta index ar
bland annat en berdkningsgrund som anvands for att utrakning av
statsbidraget for starkt kunskapsutveckling (tidigare statsbidraget for
Likvardig skola). Genom att jamfora tilldelning av statsbidrag, indexerat
med hjalp av de jamforda kommunernas invanarantal (tabell 9), kan
utredningen konstatera att Danderyd har i forhallande till 6vriga kommuner
med god marginal mycket bra forutsattningar att bedriva undervisning.
Eftersom foraldrars utbildningsbakgrund, métt i andel med eftergymnasial
utbildning, ar det ingangsvarde som har storst betydelse for elevers
maluppfyllelse (Fredriksson och Vlachos, 2011) sa har dven den siffran
redovisats och analyserats. Bade for kommunen som helhet (88%) och for
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de enskilda skolorna (84-96%) ar denna faktor mycket gynnsam.
Utredningens forslag nedan ar en fordjupad analys av resursférdelningen,
och i denna bor kopplingen mellan elevers forutsattningar och
ersattningsniva (skolpeng) tas med som en del av analysen.

Tabell 10. Elevers forutsattningar utifran socioekonomi och féraldrars utbildningsbakgrund
i en jamforelse med kringliggande kommuner (Kolada, Skolverket samt utredningens
berékningar).

Danderyd Nacka  Sollentuna Solna Taby Vallentuna Osteraker

Skolpeng ak 6 (kr) 89032 88229 104 838 87543 92492 88 700 102 609
Socioekonomi - statsbidrag (kr/inv.) 322 339 464 271 254 467 423
Foraldrars utb (%) 88 79 77 69 84 71 63

Nar det géller personalomséttning som kan vara ett matt pa skolors
kvalitet/attraktivitet upplevs av sina medarbetare sa har den genomgatt en
positiv utveckling under perioden 2019-2023, fran 16,3% till 9,2%. Den
personalomsattning utredningen granskat &r "avslut pa egen begéran” och
trots en del enstaka avvikelser tidigare ar sa ar det en lagre niva och mindre
spridning for 2023. Personalomséttningen ar darmed relativt sett Iag.

Tabell 11. Strukturkvalitet avseende pedagogisk personal for Danderyds kommunala F-3-
och F-6-skolor (Kolada, Skolverket).

Andel med
pedagogisk Elever
Skola hégskoleexamen per larare
Baldersskolan
Ekebyskolan

Enebybergs skola
Kevingeskolan
Kyrkskolan
Langangsskolan
Stocksundsskolan
Vasaskolan
RIKET

Som tabell 10 visar s Danderyds kommunala grundskolor mycket goda
forutsattningar att lyckas med det pedagogiska uppdraget, med tanke pa den
stora andelen larare med pedagogisk hogskoleexamen. For denna indikator
gar det inte att dra nagra enhetliga slutsatser i forhallande till
maluppfyllelsen (tabell 11 nedan) mer &n att bada indikatorerna varierar pa
arsbasis, vilket skulle kunna tolkas som att beredskapen att méta elever med
olika stodbehov skulle behtva utvecklas. Sa kallade “arskullseffekter” ar
inte sdllan en indikation pa verksamhetens formaga att mota elevers
varierande forutsattningar. For den andra kvalitetsindikatorn i tabellen,
larartathet, sa har Danderyd en relativt 1ag larartathet i forhallande till
rikssnittet. Med tanke pa de forutsattningar som redovisats ovan sa bedomer
utredningen att nivan pa larartathet i Danderyd &r rimlig.

Skolinspektionen genomfor en Skolenkéat med arskurs 5- och arskurs 8-
elever med syfte att granska hur eleverna uppfattar olika aspekter av
undervisningskvalitet. En del av enkaten berdr elevernas delaktighet, och
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utredningen har valt att fokusera pa fragestéllningen Hur mycket tycker du
att ni elever far vara med och paverka hur ni ska arbeta pa lektionerna?”.
Fragan ar en av de fragor som far lagst resultat av alla dven pa riksniva och
kan darmed sdgas vara ett nationellt utvecklingsomrade. Aven i Danderyd
finns det utvecklingspotential, samtidigt som en jamforelse med 6vriga
kommuner i Stor-Stockholm visar att Danderyd har relativt sett en storre
elevnojdhet med fragan.

Elever i ak 5: Hur mycket tycker du att ni elever far vara med och paverka hur ni ska arbeta pa lektionerna? @ Stor-Stockholm v

Andel som svarat "Valdigt mycket” eller "Ganska mycket”, (%)
o ~L‘\:,:-)c . vy “.A‘-j-.\-.‘\' \:“.v“w ;ﬂv.‘"

Ar:2023
Figur 10. Elevers uppfattning kring sin delaktighet i skolarbetet for Danderyd i jamforelse

I I l -~~*“l\.«l '.»‘I I 0 e ef
med 6vriga kommuner i Stor-Stockholm (Koladas redovisning av Skolinspektionens

Skolenkéaten som genomfaérs med arskurs 5-elever).
Processkvalitet

Processkvalitet &r den mest komplexa delen av kvalitetsbegreppet inom
utbildning och samtidigt ocksa den mest centrala for barn och elevers
larande. Utredningen har som ett perspektiv for att komplettera organisering
och skolstruktur valt att belysa nagra delar inom processkvaliteten. Ett syfte
ar att synliggora behovet av att arbeta med verksamhetens kvalitet som en
del av I6sningen till utredningsdirektiven, dér inte alla delar kan 16sas enbart
med férandrad struktur och en utdékning av ekonomiska ramar. Parallellt
med dessa justeringar i strukturkvalitet ar det utredningens mening att
Danderyd behdver forstarka arbetet med styrning och ledning, samt
samordning mellan skolenheter. I intervjuer och samtal framkommer det att
ett mer gemensamt arbete ar paborjat, vilket ar positivt. Ett mer gemensamt
forhallningssatt i styrkedjan torde 6ka mojligheterna att bedriva en
resurseffektiv verksamhet, till exempel genom att samordna
klassorganisationen pa skolenheterna for att 6ka fyllnadsgraden i varje
klass. Det bor dock anmérkas att det kan skapa ytterligare ett lokaldverskott,
som i sa fall pa sikt bor hanteras strategiskt.

Individkvalitet

Utredningen har efter en genomgripande analys av maluppfyllelsen kunnat
konstatera att Danderyd haller en hog individkvalitet inom sina skolor,
genom att ha hogst resultat i riket, oavsett vilken kvalitetsindikator som har
analyserats. Darfor har heller inte fragan om maluppfyllelse bedémts vara
avgorande for hur utredningens direktiv ska l6sas. Maluppfyllelsen ar en
vasentlig del av bade kvalitet och attraktivitet, men utredningen bedoémer att
slutsatser och rekommendationer i hogre utstrackning ska kretsa kring
forutsattningarna for att bibehalla kvalitet och attraktivitet, vilket ocksa
blivit en avgransning for den fortsatta analysen. Det som kan vara vart att
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notera och darmed ocksa bra att analysera vidare &r den arliga fluktuationen
nar det galler maluppfyllelsen (tabell 11) samt att Kevingeskolan verkar ha
en negativ utveckling éver tid, nar man tittar pa andel elever som har minst i
E alla amnen. Det ar dock viktigt att poangtera att skolor med sma volymer
riskerar att ha storre arliga fluktuationer, an vad skolor med fler elever har.

Tabell 12. Andel elever i arskurs 6 som har minst E i alla &mnen (Skolverket).

19/20 20/21 21/22 22/23
Ekebyskolan 100,0 87,5 85,4 100,0
Enebybergs skola 100,0 93,9 94,8 94,3
Kevingeskolan 100,0 85,9 86,0 80,4
Kyrkskolan 93,5 86,4 90,9 100,0
Stocksundsskolan 94,1 94,2 92,1 94,0
Vasaskolan 90,3 100,0 91,4 88,1
Danderyd 94,3 91,0 91,0 92,1
Riket 73,5 73,7 72,4 71,2

Tabell 13. Resultat fran Vaga Visa-enkiten 2023 som genomfors for bade elever och
vardnadshavare (VH). Enkétens maximala poang &r 4 inom varje kategori (Danderyds
Véga visa-rapporter).

Svarsfrekvens (%) Nojdhetsindex Normer och varden Styrning och ledning
Elever VH Elever VH Elever VH Elever '
Balderskolan (ak 3)
Ekebyskolan
Enebybergs skola
Kevingeskolan

Kyrkskolan
Langangskolan (3k 3)
Stocksundsskolan

Vasaskolan
Danderyd

Utredningen har ocksa granskat resultaten fran VVaga visa-enkaten, som ar
ett verktyg som anvénds av Danderyd och sju andra kommuner i
Stockholmsregionen. Enkaten anvands for elever i forskoleklass, arskurs 3,
6 samt 8 i grundskolan (4ven forskola och gymnasium tillampar enkaten)
samt vardnadshavare till elever i arskurs 3 och 6. Forutom att
svarsfrekvensen bland vardnadshavare &r 13g, vilket kan i viss man
ifrdgasatta hur representativa svaren ar, sa ar sjalva resultaten mycket goda
for samtliga kategorier. Det som avviker negativt ar resultaten for
Kevingeskolan, vilket utredningen anser bor analyseras tillsammans med
maluppfyllelseresultaten ovan.

Sammanfattningsvis sa bedémer utredningen att den kvalitet som
Danderyds skolor har haller en sadan hdg niva att det inte &r skal till att
strukturera skolorna pa ett annat satt an idag. En eventuell férandrad
skolstruktur bor snarare utga fran férandrad befolkningsprognos samt hur
man kan organisera och samordna skolor for resurseffektivitet. Vid ett
forandringsarbete bor konsekvenser for kvalitet vara med som ett
avvagande, sarskilt for att bibehalla den nuvarande mycket goda nivan, men
det &r andra mer strukturella faktorer som bor vara mer prioriterade. Dessa
faktorer avhandlas i det kommande avsnittet.




Summering nuvarande organisation

Verksamheten bestar av fyra tydliga avgransade geografiska delomraden.
Avstanden inom Danderyd &r korta, och det innebér att det skulle dven ga
att se Over granserna kring hur flédena over tid ror sig

Tabell 15. Skolorganisationen innevarande lasér 2023/2024 (Edlevo verksamhetssystem).

Antal

23/24  Vasaskolan Ekebyskolan Stocksund Langing Kevingeskolan Kyrkskolan Balder Enebyberg Totalt  klasser
F-klass 20 26 £ a4 21 25 51 86 304 14
A 20 2 17 21 21 25 2 23 21
B 17 20 25 21 21
A1 18 25 48 7] 28 27 52 83 325 14
A 18 25 23 23 28 27 2 19 20
B 25 21 2 2 2
A2 0 50 a 34 25 48 33 92 323 15
A 25 2 16 25 24 16 22 2
B 2 19 18 24 17 24 24
A3 28 25 46 50 25 48 50 101 373 15
A 28 25 24 25 25 25 25 27 2
B 22 25 23 25 24 24
Axa 40 a4 93 22 74 88 361 16
A 19 2 25 23 22 25 25 21 23
B 21 22 23 22 24 24 20
Axs 37 50 94 24 72 84 361 16
A 20 25 2 23 24 25 23 21 20
B 17 25 24 25 24 21 22
Axe 57 49 88 @ 71 86 392 17
A 28 24 21 24 20 24 24 21 | 23
B 29 25 21 22 21 23 20 2
Elevantal| XY 269 a44 169 186 365 186 620 2439 107]
F-3 66 126) 169 169 99| 148 186 362 1325 58
Mxae 134f 143 275 0| 87 217 0| 258 1114 49

I nedanstaende tabell framgar elevantal per skolenhet under lasaret
2023/2024. Overst star det preliminara antalet avseende Forskoleklass infor
hosten 2024. Skolvalet paverkas kontinuerligt, och nedanstaende ar en
ogonblicksbild. Under aret tillkommer och forsvinner det elever i rorelser
mellan de kommunala och fristdende verksamheterna, via in- och utflyttning
samt skolbyten.

Tabell 16. Elevantal per arskurs samt preliminara resultat skolval F-klass infor lasaret
2024/2025 (Edlevo verksamhetssystem).

[Skolval F, 2024 | 26 26| 43 0] 27 28

79 322]

Antal
23/24 Vasaskolan Ekebyskolan Stocksund Langing Kevingeskolan Kyrkskolan Balder Enebyberg Totalt klasser
F-klass 14
A1 14
A2 ) 15
Ax3 15
Axa 16
s 3 16
ke 3 17
Totalt 107}
F-3 58]
Axa-s 49)

Tabell 17. Klasstorlek dver tid, for respektive grundskola i Danderyd (Edlevo
verksamhetssystem).

Totalt
228
233
236
237
23,4

Ekebyskolan Stocksund Langing Kyrkskolan Balder

Klassstorlek genomsnitt __ Kevingeskolan Vasaskolan Enebyberg

Antalet klasser for respektive ar, uppdelat pa varje skolenhet framgar av
tabellen nedan. Foérandringen framgar av tabell 17 nedan.
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Tabell 18. Antal klasser per skolenhet Gver tid, avseende arskurs F-6 (Edlevo
verksamhetssystem).

Antal klasser Kevingeskolan Vasaskolan Enebyberg Ekebyskolan Stocksund Léngang Kyrkskolan Balder Totalt
23/24 8 11 20 8 15 8 107
22/23 9 1 21 16 109
2122 10 1 2
20/21 12 1 21
19/20 13 1 21

16
15
14

110
114
119

BRooo
BEEES
©ooe
NNNN

Vastra Danderyd

| vastra Danderyd &r de tre skolorna, Balderskolan, Kevingeskolan samt
Kyrkskolan belédgna. Skolorna fungerar som enskilda skolenheter, men med
en gemensam rektor. Inom Vastra Danderyd idag finns dven anpassad skola,
som i dagslaget nyttjar 4 klassrum. Det innebdr att dessa ytor nyttjas av en
annan skolform, och inte belastar grundskolans verksamhet. Det finns ett
Okat behov av anpassad skola, med ett utokat behov av ytterligare ett rum,
vilket ytterligare minskar grundskolans kostnad for lokaler och kapaciteten.

Tabell 19. Klassorganisationens i Véstra Danderyds skolor (Edlevo verksamhetssystem).

Vastra Vastra

23/24 Kevingeskolan Kyrkskolan Balder Danderyd Danderyd
F-klass 97 4

Ax1 107 4

Ak2 106 5

Axs 123 5

Aka 9% 4

Axs % 4

Axe 112 4

Totalt

F3 433 18]

Aka-6 f 304 12|

Summering 737 30|
Méjliga klassrum BUJIGYY 34-38

900

795 804

800 770

700
600
500
400
300

200
93
100 86 86 84

, 1l [ [ |

20721 21/22 22/23 23/24

mVastra Danderyd Fristaende m\/astra Danderyd Egen regi

Figur 11. Fordelning mellan kommunala och fristdende skolor for elever som &r
folkbokfdrda i vastra Danderyd (Edlevo verksamhetssystem).

Djursholm

I Djursholm ingar skolorna Vasaskolan och Ekebyskolan. Pa Vasaskolan
bedrivs dven resursklasser, som nyttjar del av skolan samt att det finns ett
vaningsplan som é&r strategiskt tomstéallt. Djursholm har en i jamforelse med
ovriga omraden, hog andel av elever i fristaende skolor
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Tabell 20. Klassorganisationen i Djursholms skolor (Edlevo verksamhetssystem).
Antal totalt Antal klasser

23/24 Vasaskolan Ekebyskolan Djursholm Djursholm
F-klass

Ak1

Ax2

Ak3

Rka

Aks

Ake
Totalt
F-3 66 192
Aka-6 134 143 277 12)
EEENERT T 18 el 14 el 10 12 22tll28 20

456

525
400 388
348
300
200
100
0

20/21 21122 2223

m Djursholm Fristdende = Djursholm Egen regi

Figur 12. Fordelning mellan kommunala och fristdende skolor for elever som ar
folkbokfdrda i Djursholm (Edlevo verksamhetssystem).

Stocksund

Stocksund bestar av Stocksunds- och Langangsskolan. | Stocksund nyttjas
paviljonger vars bygglov gar ut 2027. Utbildningsnamnden godkéande i
januari 2024, (UN2024-01-30, 85) en reviderad behovsanalys for
skollokaler i Stocksund. Konkret avses har den framtida renoveringen av
Stocksundskolan for att ersatta paviljongerna med permanenta lokaler. |
paviljongerna finns bade klassrum och specialsalar. Skolan planeras att
renoveras och samtidigt ska kapaciteten i klassrummen sékerstéllas sa att

det finns tillrackligt med utrymme att bedriva &ndamalsenlig undervisning.
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Tabell 21. Klassorganisationen i Stocksunds skolor (Edlevo verksamhetssystem).

Antaltotalt Antal klasser

Stocksund Langang Stocksund Stocksund
4
17 21
17 20
Ara 48 a4 92 4
23 23
25 21
Ak2 4 34 75) 4
22 16
19 18
A3 46 50 9 4
24 25
22 25
Axa 93 93 4
25 23
23 22
Axs 94 94 4
22 23
24 25
Axe 88 8g| 4
Totalt 444 169
F-3 169 169 338 16}
Axa-6 275 of 275 12)
Summering 613] 28|
Majliga klassrum 28
600 570 564
544
514
500
400
300
200
100
32 33 35 36
0 [ [ [ [
20/21 21/22 22/23 23/24

m Stocksund Fristaende  m Stocksund Egen regi

Figur 13. Fordelning mellan kommunala och fristdende skolor for elever som ar
folkbokfdrda i Stocksund (Edlevo verksamhetssystem).

Enebyberg

| Enebyberg planeras en ombyggnad som medfor en kapacitet pa 700
skolplatser.

586 593 578 581
I — — —

20/21 21122 22/23 23/24
Axeltitel

Axeltitel
n w B (4, (o)) ~
o (=3 o (=] o [=]
o o o o o o

1=}
<}

o

B Enebyberg Fristdende B Enebyberg Egen regi

Figur 14. Fordelning mellan kommunala och fristdende skolor for elever som &r
folkbokfdrda i Enebyberg (Edlevo verksamhetssystem).
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Analys

Forutsattningar for analys

En grundlaggande insikt som bor prégla varje analysmoment inom
utbildningsverksamhet ar den komplexitet som paverkar dess styrning. Med
ambitionen att synliggéra denna komplexitet har utredningen ringat in ett
antal faktorer dar vissa, utifran uppdragets direktiv, befunnits mer relevanta
an andra. Det ar med erfarenhet av denna komplexitet samt fakta utifran
kontexten som utredningens analysarbete genomforts. Det &r darmed viktigt
att, pa ett tidigt stadium, konstatera att det inte finns ett férharskande
perspektiv som kan sagas utgora lésningen pa de utmaningar som finns,
utan snarare ar det en kombination av olika perspektiv som kréavs for att
lyckas pa basta mojliga satt och samtidigt i hogsta mojliga grad undvika
risker. Genom att sarskilt lyfta dimensionerna ekonomi, kapacitet och
kvalitet &r det utredningens forhoppning att delar av komplexiteten anda
tydliggjorts, och kommande prioriteringar darmed underlattas. Samtidigt &r
det viktigt att forsta att det finns andra logiker att ta hansyn till, i synnerhet i
dialogen kring analysen. Dessa logiker bygger bade pa fakta och
kanslomassiga upplevelser, och bada ager sin rétt och forstaelse i
sammanhanget. Bada har ocksa en paverkan pa styrning av utbildning,
eftersom det ar en fraga som &r viktig och engagerar. Nedan visualiseras de
faktorer som kan tankas paverka styrningen.

Styr-
dokument
och
reglering

Métning
och
utvérdering

Individk
valitet

Process-
kvalitet

Utredningens mer dvergripande bedémning av analysarbetet &r att det finns
ett behov av fortsatt gemensamt utvecklingsarbete av samordning mellan
skolenheter, styrning och ledning samt resursfordelning, oavsett vilket
scenario som Danderyds kommun véljer att ga vidare med. |
utvecklingsarbetet ar det centralt att utga fran en systematisk analys for att
kunna utga fran gemensamma uppfattningar av nuldget och dess paverkan
pa kommande forutséttningar.

I nuldgesanalysen &r det viktigt att adressera ett antal mer detaljerade
faktorer, sasom 6kande behov av resursklasser/-skola samt anpassad skola
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samt var de bor vara placerade geografiskt. En annan faktor som &r med ar
evakueringsbehov, vid saval planerade som oplanerade renoveringsbehov.
De I6pande underhallen &r ofta mer enkla att férutse an de behov som
uppstar pa grund av mer plétsliga brister i byggnader (till exempel haveri
eller mogelangrepp). Dessa ar faktorer som stéller krav pa en fungerande
lokalforsorjningsprocess med tydliga direktiv och kravstallningar pa
verksamheten. Lokaler behover nyttjas resurseffektivt men samtidig medge
en viss flexibilitet ver tid, vilket utredningen menar borde vara en mer
gemensam angelagenhet, bade inom och mellan forvaltningar, i Danderyds
kommun. Utredningen kan konstatera att det finns goda ambitioner, men
samtidigt uppstar underskott som skulle kunna undvikas med ytterligare
gemensamma anstrangningar.

Utredningspunkterna utvérderas enligt tre olika perspektiv, kapacitet,
kvalitet och ekonomi och analysen av varje utredningspunkt redovisas med
koppling till respektive scenarion nedan.

Ekonomisk analys
Utredningspunkt

e Hur kommer det ekonomiska underskottet att utvecklas de narmaste
aren om inga atgarder vidtas? Hur skulle ett resursfordelningssystem
se ut som kompenserar sma skolor sa att de kan klara av sin budget.

Samlad beddmning:

Utbildningsverksamheten har haft underskott pa egenregin under de senaste
aren. Det innebér att organisationen kontinuerligt arbetat med atgarder for
att anpassa organisationen utifran de ekonomiska forutsattningarna. De
ekonomiska forutsattningarna paverkas av volymernas utveckling, vilket
tidigare beskrivits.

Den arliga 6kningen av skolpengen har kompenserat for inflationen, men
har samtidigt motts av en minskad volym som medfor att intdkterna
minskat. Det innebér att en storre del av skolpengen har allokerats for att
tacka de fasta kostnaderna. Anpassningar sker kontinuerligt. For att fortsatt
komma till ratta med underskottet ser utredningen att kulturen med
gemensam organisation for styrning och ledning, samordning och
kontinuerlig revidering och justering av resursfordelningsmodellen bor
forstarkas.

Om inga atgarder vidtas finns risk att underskott fortsatter inom skolorna,
alternativt att anpassningar gors som kan fa kvalitetspaverkan.

Utredningen ser mojlighet att implementera modeller for strukturersattning
utifran enheternas forutsattningar. Att infora en strukturersattning som via
indexvariabler kan véga in olika variabler sasom delningstal och skolstorlek
och darmed omfdrdela resurser till dessa enheter. Intentionen med den typen
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av strukturersattning ar att sékerstalla att samtliga skolor far likvérdiga
forutsattningar driva skola av hog kvalitet.

Resursfordelningsmodell mellan KF och skolverksamhet

Utredningen konstaterar att lokalhyran har kravt en storre del av den totala
resursen arligen. | dagens modell raknas skolpengen upp arligen, med en
procentuell upprékning for att ta hansyn till det ekonomiska laget,
kostnadsokningar i form av inflation och 16nedversyner samt eventuella
forandringar i uppdrag. Upprakningen sker genom att skolpengen réaknas
upp. Den nya skolpengen relateras darefter till volymen enligt
befolkningsprognos. Konsekvensen av denna upprakningsmodell blir att det
vid storre minskningar i volymer okar de fasta kostnadernas andel mer
patagligt. Det medfor att de fasta kostnaderna tar en storre del av
skolpengen i ansprak. Det innebér att verksamhetspengen, (skolpeng
exklusive lokaler) paverkas, och darmed driver ett anpassningsarbete bade
for att finansiera minskat antal elever i klasserna och for att finansiera
lokalerna.

Utredningen ser gérna en fordjupning med intentionen att ka transparensen
i hur resurserna fordelas och dess effekter pa olika kostnader. Genom att
visualisera effekterna tkar mojligheten till en samstdmmig bild av
resurserna. Det ska vara tydligt vilka berakningsgrunder och
fordelningsprinciper som rader, och vilka konsekvenser forandrade
forutsattningar far. Det priméra syftet ska vara att sakerstélla resurser for
undervisning. | det fortsatta arbetet finns det olika tillvagagangssatt att
arbeta fram modeller som visualiserar foérandringarna over tid for att ge en
overskadlig bild bade hur resurserna fordelas, nyttjas och de fasta
kostnadernas effekter. Arbetet bor goras arligen gemensamt med
ekonomifunktion och verksamheten.

Det finns olika modeller som kan anvéndas for att 6ka transparens och
visualiseringen av hur resurserna fordelas. Nedan exemplifieras det med hur
en forandring avseende lokalkostnader kan hanteras dér skolpeng och
lokalkostnader separeras i resursfordelningsmodellen som ett led i att 6ka
transparensen i hur resurserna fordelas. Modellerna kan utformas pa sétt.
Oavsett modell krévs ett arbete med anpassning utifran volymer samt
lokalernas omfattning over tid, for att sakerstalla ett effektivt lokalnyttjande.
Genom att arbeta med visualiseringen och att kunna visa olika
kostnadsomrades utveckling kan ytterligare underlag etableras infor
framtida beslut om resursfordelningsmodell. Oavsett modell krévs ett
kontinuerligt arbete for att undvika att modellen blir kostnadsdrivande.
Malsattningen med denna typ av modeller, som vi ger exempel pa nedan, &r
att oka visualiseringen samt skapa underlag for att kunna beslut pa underlag
dar konsekvensen for verksamhetspengarna framgar.

Modellerna kan utformas olika for olika kommuner utifran respektive
kommuns forutsattningar. Att anvanda sig av liknande modeller &r fullt
forenligt med géllande lagstiftning om bidrag pa lika villkor for fristaende
skolor.
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+ Volymresurs exklusive lokaler Innebar att resursen raknas
upp arligen utifran férandring i inflation, 16nedversyner etc.
Péaverkas inte av férandringar i lokalkostnader.

V0|ymresu rs * antal + Ges for bade fristhende och kommunal verksamhet.

elever

» Paverkar inte kostnadsnivaerna.

= Fast anslag for de lokalhyror som finns for den kommunala
verksamheten. Férandring i lokalbestand eller
hyresférandringar gors inom ramen fér
lokalférsGrningsprocessen.

» Fristdende verksamheter kompenseras med
genomsnitiskostnad fér lokalhyra.

Anslag for lokalhyra

2024 2025

Volymresurs * antal Volymresurs med
elever 2024 oavsett upprakning * antal
huvudman elever 2025 oavsett
huvudman

Anslag for lokalhyra Anslag for lokalhyra

Fordelning av lokaler inom forvaltning

Inom forvaltningen har man infor 2024 infort en modell med gemensam
finansiering av lokalhyrorna, vilket ligger helt i linje med utredningens
forslag. Det innebar att samtliga enheter far en skolpeng exklusive lokaler
och darmed ges lika forutsattningar ur ett ekonomiskt perspektiv i form av
kr/elev. Detta &r en modell som anvands i merparten Sveriges kommuner.

Den 16sning som nyttjas fran 2024 inom forvaltning mildrar effekterna av
lokalkostnaderna mellan enheter. Vid en jamforelse av VVasaskolan har
verksamhetspengen (skolpeng exklusive lokaler) minskat med 4160 kr/elev,
genom att lokalkostnaden tidigare fordelats och finansierats med skolpeng, i
samband med att antalet elever minskat. Férandringen av fordelningen av
lokaler inom forvaltningen paverkar enheterna olika.

Kostnadsutveckling 6ver tid

I utredningen har flera olika analyser gjorts avseende kostnadsutvecklingen
de senaste aren. Tidigare i rapporten lyfts skolpengen fram som en viktig
parameter som anger sjélva pengen som det ar tankt att kosta.

Tabell 22 a-b. Utfallskostnaden per elev for grundskolan 2019-2023 per skolenhet
exklusive lokalkostnad (a) samt inklusive fritidshem (b).
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Nettokostnad per enhet, exkl lokaler,
grundskola aldersskolan g asaskolan Ekebyskolan
2019

Stocksundsskolan  Langéngsskolan  Enebybergs skola

2020 65 550
2021 99 445| 71628] 68614 65775)

2022 69 586 79251 91 861‘ 69 093 72307 70 ZTZ‘ 69857|
2023 58774 75 458| 87967| 69999 75954 74935 73031

Nettokostnad per enhet, exkl lokaler,
grundskola och fritidshem Kyrkskolan Ekebyskolan  Stocksunds-skolan
2019

2020
2021
2022
2023

Kostnaden baseras pa den ekonomiska redovisningen. Utfallskostnaden
paverkas av bland annat elevantalet, och hur val anpassning av
organisationen har kunnat goras i forhallande till elevantalet. Ett minskat
elevantal, utan minskning av klassantalet ger en hdgre kostnad per elev. |
underlaget ingar kostnader férdelat de olika kostnadskategorierna.

| nedanstaende figur anges kostnaden for lokaler, grundskola F-6 och
fritidshem och dess utveckling 6ver tid. Den totala kostnaden har okat de
senaste aren, samtidigt som antalet elever har minskat, vilket far en 6kad
kostnad per elev som féljd. Det innebar dven att bidraget till fristaende
skolor dkar, da bidraget baseras pa det budgeterade genomsnittet for
kommunen. Den gemensamma finansieringen avseende lokaler som inforts
infor 2024, avser att ge lika forutsattningar mellan enheterna avseende
lokaler.

58 339 770 EERE ) 57 874 422 56 944 200 59 060 945

012 2020 2021 2022 2023
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Figur 15. Nettokostnad for lokaler for grundskolan i Danderyds kommun éver tid (Kolada).

Scenario arskursdifferentiering:
Utredningspunkt

e Infora arskursdifferentiering i Djursholm, Stocksund och Vastra
Danderyd.

Samlad beddmning:

En av utredningspunkterna avser att organisera skolorna utifran stadier. Det
grundlaggande antagandet ar att skapa béttre forutsattningar for kvalitet
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genom att varje skola bedriver verksamhet inom ett stadium vilket darmed
Okar antalet klasser, elever och kollegor inom respektive stadium.

Atgard Kapacitet Ekonomi Kvalitet Risk Rekommendation
Atgérden adresserar inte Kan oka férutsattningarna for |Kan ur personalperspektiv 6ka [Hog risk for att det kan paverka |Utredningen rekommenderar
kapaciteten, att samordna forutsattningar till kollegor p&  |floden av elever negativt till de |inte att genomféra &tgarden

klassorganisationen, och motsvaarande arskurser. kommunala skolorna och 6kar |somen generell
darmed forbattra Finns inga belagg avseende planeringsosékerheten. rekommendation.
forutséttningar for péverkan pé kvalitet for

Arskursdifferentiering for driftsekonomi. eleverna, att ha skolbyte.

skolorna i Djursholm, Ur vardnadshavarperspektiv

Stocksund samt Vastra Potential att samordna dver tid |kan det paverka negativt

Danderyd upp till 5-7 klasser, vilket genom fler enheter.

innebdr ett minskat
resursbehov motsvarande 7-10
mnkr/ar

effektuera den ekonomiska effekten. Grunden for de ekonomiska effekterna 4r samordning av skolval, vilket kan uppnas genomandra &tgarder.

Samlad bedémning: Utredningens samlade beddmning &r att inte genomfra dtgarden. Den ekonomiska potentialen forutsatter att samtliga elever foljer det ténkta flodet, for att kunna

Utredningens samlade beddmning ar att denna atgéard har mycket begransad
paverkan pa att 16sa problembilden. Det finns inget stod i forskning som
anger att stadieuppdelningen leder till battre forutsattningar for att driva
skolor av god kvalitet — utan snarare tvartom. | John Hatties storskaliga
internationella studie av paverkansfaktorer hade skolbyte den storsta
negativa effekten pa elevers larande (Hattie, 2009). Det finns ytterligare,
mer aktuella studier, som pekar pa samma slutsatser, dock inte i en svensk
kontext (Schwartz et al., 2017, Cordes et al., 2019). Skolornas organisering
behover ses ur ett helhetsperspektiv for att framja likvardighet, inte lika for
alla, for samtliga elever i kommunen. Samtidigt bor forvaltningens
resursfordelningsmodell utformas for att styra och stddja forutsattningarna
for likvardighet. Det innebdr att organiseringen kan variera 6ver tid, utifran
synkronisering med barn- och elevantal i forhallande till kapacitet.
Utredningen rekommenderar inte arskursdifferentiering som en generell
I6sning.

Det finns idag en arskursdifferentiering genom att Baldersskolan och
Langangsskolan som ar F-3 skolor. Baldersskolans elever gar till storsta
delen vidare till Kyrkskolan i arskurs 4 medan Langéngsskolan gar till
Stocksundskolan. Utredningen ser i ett kortare perspektiv ingen anledning
att forandra denna uppdelning. Utredningen rekommenderar daremot inte en
arskursdifferentiering som en generell 16sning och ser inte, precis som
namnts ovan, att det ar en adekvat 16sning for den aktuella problembilden.

| utredningen har analyser av Djursholm, Vastra Danderyd och Stocksund
genomforts.

Analyserna baseras pa en teoretisk modell som forutsatter att samtliga
elever foljer det tankta flodet. | praktiken innebér dessa forandringar en risk,
som bland annat medfor ett okat utflode av elever till andra aktorer, eller
skolor, vilket gor att effekterna till viss del uteblir.

Vid forandring av arskurserna bor dven hansyn tas till anpassad skola och
resursklassernas framtida placering for att placeras i anslutning till
motsvarande aldersgrupp.
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Ur ett ekonomiskt perspektiv, ger l6sningen nagot 6kade mojligheter att ha
en hogre fyllnadsgrad, teoretiskt, vilket foér med sig battre forutsattningar for
driftsekonomin, da en kostnadsdrivande faktor ar klassorganisationen.

Tabell 23 a-c. Klassorganisation och -storlekar for respektive omréade i Danderyd (Edlevo
verksamhetssystem).

Antal elever Antal klasser idag
Summa antal Summa antal
23/24 Vasaskolan Ekebyskolan elever Vasaskolan Ekebyskolan klasser

F-klass 20 26 46 1 1 2|

18 25 43 1 1 2|

0 50 50 0 2 2|

28 25 53 1 1 2|

40 84 2 2 4

37 50 87| 2 2 4

57 49 106 2 2 4

Totalt 200 269 | 469 9 11" 20
SummaF-3 66 126 192 3 8
Summa 4-6 134 143 " 277 6 6 12]

Kapacitet (max)
Kapacitet Klass (max)
Hyra (tkr)

Antal elever

Antal klasser idag
Summa antal Summa antal

23/24 Stocksund Langéang elever Stocksund Langang klasser
F-klass 34 4 75 2 2 4
Ak 48 44 92 2 2 4
Rx2 41 34 75 2 2 4
Ak3 46 50 96 2 2 4
Aka 93 93 4 4
Rks 94 94 4 4
Ake 88 88 4 4
Totalt 444 169 [ 613 20 8" 28
SummaF-3 169 169 v 338 8 8 16|
Summa4-6 275 0 " 275 12 0 12]
Kapacitet (max) 450 300 750
Kapacitet Klass (max) 20 8 28
Hyra (tkr) 9513 4673

Antal elever Antal klasser idag

Summa antal Summa antal

23/24 Kevinge Kyrkskolan Balder elever Kevinge Kyrkskolan Balder klasser
F-klass 21 25 51 97 1 1 2 4
Aia 28 27 52 107} 1 1 2 4
A2 25 48 33 106} 1 2 2 5
A3 25 48 50 123} 1 2 2 5
Aka 2 74 9| 1 3 4
Aks 24 72 96| 1 3 4
Ae 41 71 112} 2 3 5
Totalt 186 365 186" 737 8 15 [ 31
SummaF-3 99 148 186 v 433 4 6 8 18]
Summa 4-6 87 217 0 v 304] 4 0 13}
Kapacitet (max) 250 400 200 v 650
Kapacitet Klass (max) 10 16 8 4 26
Hyra (tkr) 5972 6458 3744

*exklanpassad skola, bade kapacitet och hyra

Inom Djursholm skulle en arskursdifferentiering kunna paverka antalet
klasser genom mojlighet till en hogre fyllnadsgrad inom arskurserna 4-6.
Det skulle motsvara 3-4 klasser per arskurs pa F-6. For Vastra Danderyd
respektive skulle arskursdifferentieringen inte innebéra en tydlig forandring
av antalet klasser.
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Kapacitet

Vid samordning av stadier pa olika skolor, paverkas kapaciteten genom att
det ger mojligheten till storre klasser i samma alder, genom att fler tillhor
skolans omrade. Det forutsatter dock att samtliga elever féljer med vid en
sadan justering. Vad galler kapaciteten sd medfor det att det blir fler
klassrum som inte behdver nyttjas for skolverksamhet. Den nuvarande
Overkapaciteten skulle darmed 6ka, med begransade mojligheter att avyttra
lokaler.

Kapaciteten gar att belysa pa flera olika satt for de olika skolenheterna vid
ett inférande av arskursdifferentieringen, eller stadieindelade skolor. Den
befintliga kapaciteten ger snarare ett 6kat antal av befintliga skolor vid
inforande av en stadieindelning jamfort med nuvarande klassantal. Som
l6sning pa ett kapacitetsbekymmer riskerar arskursdifferentiering att ha lag,
eller till och med omvénd effekt.

Ekonomi

Ur ett ekonomiskt perspektiv kan man se det pa flera satt. Driftsekonomiskt
ger det battre forutsattningar nar du har fler klasser inom samma
aldersgrupp. Det ger 6kade mojligheter att kombinera tjanster samt skapa
attraktivitet i tjansterna genom fylld sysselsattningsgrad pa en och samma
skolenhet.

Forutsattningarna for en 6kad fyllnadsgrad finns och ger en positiv paverkan
pa driftsekonomin, under forutséttning att elevantalet finns kvar.

De lokalmassiga férandringarna uteblir, och det blir en stérre éverkapacitet,
vilket skulle ge samma lokalkostnad per elev, under forutsattning att
principen om gemensam finansiering av lokaler fortsatt galler. Det skulle
ocksa innebéra ett stort ingrepp i dagens organisering i delomraden och
skolor, dar férandringen inte bedoms vara vard att gora utifran forvantade
effekter.

Under forutsattning att eleverna foljer det teoretiska flodet skulle det vara
mojligt att minska det totala antalet klasser genom en effektivare
klassorganisering och skulle innebéra ett minskat resursbehov motsvarande
2-5 klasser vilket teoretiskt motsvarar 2,8—7 mnkr som &r mojliga for att
nyttja for kvalitetsstarkande atgéarder. Atgarden baseras pé dels
arskursdifferentiering och en gemensam samordning av skolvalen.
Teoretiskt renodlad effekt av en arskursdifferentiering motsvarar 2 klasser,
dvs 2,8 mnkr/ar.

Arskursdifferentieringen medfor ingen ytterligare omedelbar minskning av
lokalhyror mer &n fortsatt tomstéllda lokaler pa Vasaskolan att anvéanda vid
eventuell evakuering.
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Kvalitet

Forskning stodjer inte att stadieindelningen har en positiv paverkan pa
elevernas maluppfyllelse, snarare tvartom. Den upplevda kvaliteten hos
vardnadshavare riskerar att paverkas negativt vid byte av skolor samt
hamtning och lamning pa flera skolenheter, fér att namna nagra konkreta
exempel. Det finns enheter idag, som har arskursdifferentiering, med hog
kvalitet och utredningen ser ingen anledning att fordndra dessa enheter.

Scenario avveckla skolenheter:

Utredningspunkter:

Nedlaggning av en eller flera skolor. Lokalhyrorna kartlagda med en

djupare analys av effekterna pa skolorganisationen behover goras for
att fa en fullstandig bild av ekonomiska konsekvenser.

Samlad beddmning

L&gga ner en eller flera skolor och flytta eleverna till andra skolor.
Stoppa intag och fasa ut en eller tva skolor.

Tre av utredningspunkterna avser att se Over forutsattningarna att avveckla
en skolenhet samt se effekterna pa organisationen. Att avveckla skolenheter
i sin helhet har ett riskmoment som &r svart att forutse effekterna av. Det gar
att omorganisera skolor utifran en matematisk berdakning om en teoretisk
effekt, men den &r inte garanterad att den kommer att infrias. Det
grundlaggande antagandet &r att genom att minska antalet skolbyggnader,
ska fler resurser kunna allokeras till verksamheten.

Utredningspunkt Kapacitet

Ekonomi

Kualitet

Risk Rekommendation

Vid en avveckling av en eller

Aweckling avskolor pa flera skoloenhet paverkas den

kortsikt kommunala kapaciteten, vilket

innebar att antalet skolplatser

Aweckling avskolor pi  Minskar.

1&ng sikt
Atgarden adresserar darmed
problemet med plats till fler
elever &n vad somfinns.

Stoppa intag och fasauten
eller tvé skolor

Med férre skolenheter kan
forutsattningarna oka for att
samordna klassorganisationen,
och darmed forbattra
forutsattningar for
driftsekonomi, genom att
eleverna fordelas pa farre
skolenheter.

Potential att samordna 6ver tid
upp till 5-7 klasser, vilket
innebar ett minskat
resursbehov motsvarande 7-10
mnkr/ar

Vid avyttring av lokal innebar
en potential p 3,6-4,7 mnkr for
en skola motsvarande 200
elever

Med férre och storre
skolenheter allokeras fler
resurser till farre skolor, vilket
kan paverka forutsattningarna
for kvalitet. Det finns dock
inget tydligt samband att storre
enheter ger battre kvalitet, men
resursallokeringen ger 6kade
forutsattningar.

Det finns en hég risk med Utredningen rekommenderar
utredningspunkten att eleverna inte

inte foljer de tankta flodena, att genomfora atgérder som
utan valjer andra aktérer. Det  innebar avveckling av
skulle d& medfora att de skolenheter i dagslaget.
teoretiska ekonomiska

effekterna uteblir for den

kommunala skolverksamheten,

samtidigt somreusrser som

fordelas till andra aktorer okar.

Alternativet forutsatter att
elevernas fordelas till samtliga
skolor.

Samlad beddmning: Utredningens samlade bedémning &r att inte genomfra atgarden i dagslaget. Om elevantalet fortsétter att minska p& grund av minskat befolkningsunderlag kan fragan
aktuealiseras igen. Den ekonomiska effekten ser utredningen somsannolik att den inte infaller p& grund hég riskniva.. For att uppnd ekonomisk potential krévs att eleverna foljer det tankta
flodet, samt att en lokalhyra kan avvecklas fran kommunen. Grunden for de ekonomiska effekterna dr samordning av skolval, vilket kan uppnas genomandra atgérder.

Det grundl&dggande antagandet ar att det skapas battre forutsattningar for
kvalitet nar antalet skolor minskar, da elevantalet 6kar pa kvarvarande
skolor. Varje skola far storre mojligheter att allokera resurser for att 6ka
kvaliteten, givet att de utokade intékterna kan anvéndas till undervisning
och inte utékning av lokaler. Klassorganisationen blir darmed mer
resurseffektiv. Att driva arbetet med att ha en effektiv klassorganisation ar
nodvandigt och meningsfullt oavsett om en skolenhet kan avvecklas eller ej.




Utredningens samlade beddmning &r att skolavveckling har en mycket
begrénsad mojlighet att 16sa problembilden. Utredningen rekommenderar
inte denna losning utifran de volymer, kapaciteter samt behov som finns
idag. Vid en fortsatt minskning av elever, kan det bli aktuellt framdver att
genomfora en uppdaterad bedémning. Det innebér att befolkningsprognosen
arligen behover féljas och analyseras noga for att undvika risken att man
initierar forandringar i for snabb takt och som inte adresserar problemet.

Vid avveckling av en enhet kravs en omfordelning av dessa elever till andra
skolenheter for att uppna effekten av att kunna minska med en skolbyggnad.
Det forutsatter att flodena av elever foljer den teoretiska modellen, for att
kunna astadkomma effektiva volymer som positivt paverkar de ekonomiska
forutsattningarna.

Tabell 24. Antalet klasser i nuvarande organisation lasar 2023/2024 (Edlevo

verksamhetssystem).
L]

Antal elever Antal klasser idag
Summa Summa
antal Véstra antal
elever Danderyd Djursholm Stocksund Enebyberg klasser

Vastra
23/24 Danderyd Djursholm Stocksund Enebyberg

F-klass 97 46 75 86 304 4 2 4 4 14

Aka 107 43 92 83 325) 4 2 4 4 14

A2 106 50 75 92 323 5 2 4 4 15

A3 123 53 9 101 373 5 2 4 4 15

Aka 9 84 93 88 361 4 4 4 4 16

Axs 96 87 94 84 361 4 4 4 4 16}

Ake 112 106 88 86 392) 5 4 4 4 17]

Totalt 737 469 613 620 2439 31 20 28 28 107}

SummaF-3 433 192 338 362 963} 18 8 16 16 42)

Summa4-6 304 277 275 258 856} 13 12 12 12 37}
Kapacitet (max) 250 400 200 200 4 650)

Kapacitet Klass (max 26 30 28 28 112
Hyra (tkr) 16174 12920 14186 12811 56 091

*Hyra exkl anpassad skola och strategiskt tomstéalld lokal.

**inklresursverksamhet

Vid avveckling av en skolenhet uppstar en risk att floden forandras, vilket
medfor att de ekonomiska effekterna avseende organisering inte blir
realiserbara.

Vid avveckling av en skolenhet motsvarande 200 elever, skulle det inneb&ra
en minskad kostnad for hyror avseende 3,6-4,7 mnkr, beroende pa vilken
enhet som avvecklas. Det skulle innebéra en minskad genomsnittskostnad
per elev motsvarande 1930 kr/elev och ar. Denna kostnadsminskning far
aven effekt pa bidrag till fristdende verksamheter.

Oavsett avveckling eller ej, ser utredningen en potential att kunna arbeta
med aktiv samordning av skolvalet, vilket ger forutsattningar till en hogre
fyllnadsgrad avseende klassorganiseringen. | nedanstaende tabell
visualiserar utredningen ett helhetsperspektiv av effekterna om det skulle
vara 25 elever per klass, jamfort med dagens klassorganisation (tabell 24).
Det uppstar en mojlig effektivisering motsvarande 5-7 klasser, vilket sanker
resursbehovet med ca 1,4 mnkr/klass. Det paverkar skolornas ekonomi 6ver
tid. Potentialen &r forsiktigt beraknad, utifran att antalet elever kan vara mer
an 25, vilket okar effekten.

44




Tabell 25. Overgripande simulering av en klassorganisation med 25 elever per klass
(Utredningens berdkningar).

ExklEnebyberg

Antal Antal Antal klasser Antal Antal Antal klasser
elever klasser vid 25 elever klasser vid 25
23/24 idag idag elever/klass Bedémning idag idag elever/klass Bedomning
F-klass
Aia
A2

Ak3
Aka
Axs
Ake

Totalt

Summa F-3
Summa 4-6

Kapacitet

Utredningen har sett ver de olika matematiska mojligheterna baserat bade
pa helhet och delomraden.

For Stocksund och Langangskolan finns det genom den planerade
renoveringen mojligheter att se ver framtida klassorganisationen, for att i
samband med renoveringen sakerstalla en viss volym. Aldersgrupperna &r
mellan 75-96 elever vilket dver tid bor adresseras i renoveringsplaneringen.
75-96 elever kan i normalfallet sagas vara underlag till tre klasser
(paralleller) per arskurs. Det finns idag totalt 28 klasser, och det finns 28
Klassrum.

For Djursholm talar en matematisk berakning for att sla samman Ekeby och
Vasaskolan till en gemensam skolenhet, sasom tidigare foreslagits i
processen. Det finns idag en total kapacitet av 30 klassrum, inklusive
tomstéllda lokaler samt lokaler som nyttjas av Resursklasser. Med en
omstrukturering ar det teoretiskt genomforbart att nyttja VVasaskolan som
skolenhet for bada dessa skolor. Det skulle medfora att resursklasser
behover lokalmassigt finnas pa annan skolenhet, vilket inte ar en av

utredningens rekommendationer, men en konsekvens av forandrat nyttjande.

Det skulle i sa fall frigora en lokal pa Ekebyskolan att nyttja for annan
verksambhet.

| Véstra Danderyd finns det idag tre enheter med en total teoretisk kapacitet
pa 38 klassrum, och det finns idag 30 klasser. Vid en matematisk berakning
ar det teoretiskt mojligt att over tid avveckla en skola och integrera denna
verksamhet i dvriga skolor. Utifran den kapacitet som finns pa de 6vriga tva
skolorna &r inte fordelningen optimal for att kunna driva F-6, utan skulle
sannolikt innebéra en arskursdifferentiering, med stadieindelning mellan
skolorna. Det skulle i sa fall kunna mojliggora en minskning av en
skolenhet, som kan anvéndas for annan verksamhet, samtidigt som
fordelarna med en arskursdifferentiering inte entydigt pekar pa att en sadan
I6sning ar att foredra.

Den andra punkten ar att avveckla en till tva skolenheter och att eleverna
fordelas till olika skolomraden. Ur ett helhetsperspektiv skulle det vara
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mojligt att avveckla tva mindre skolor, under forutsattning att eleverna kan
fordelas till olika skolenheter inom Danderyd. Det &r en process som for
med sig behovet av en 6versyn och eventuell revidering av de
omradesgranser som finns idag, samt att implementeringen av en sadan
forandring kommer med stor sannolikhet att fora med sig en hel del
intressekonflikter kring olika véagval. Effekten ur ett ekonomiskt perspektiv
blir motsvarande forsta punkten.

Den tredje punkten avseende fasa ut skolor ar en implementeringsstrategi
som forst kraver ett beslut om vilka skolor som ska fasas ut. Utfasning av
verksamhet blir i flera berdkningar dyrare under de ar som utfasning pagar,
samtidigt som det skapar en langre tidshorisont innan kapaciteten frigors.

Utredningen ser fler risker an mojligheter i att genomfora dessa forandringar
och rekommenderar inte avveckling av skolenheter.

Ekonomi

Ur ett ekonomiskt perspektiv far detta forslag en effekt pa lokalkostnaderna
pa forvaltningsniva. Ur ett kommunperspektiv kommer det att innebara att
skolenheter tomstalls, dar vidare beslut om framtida hantering kommer
kravas. Stocksund paverkas dven genom omfattning pa den renovering som
planeras. Renoveringen som planeras pa Stocksundsskolan avser en
totalrenovering for att ersétta de paviljonger som finns idag samt omfattande
renovering pa 6vriga byggnader inklusive kok.

Vid exempelvis avveckling av Ekebyskolan och Baldersskolan skulle det
hyresmassigt for forvaltningen innebara 8 mnkr i minskad hyra per ar. Det
forutsatter for kommunperspektivet att det finns en potential att anvénda
lokalerna fér annat andamal.

Ur ett driftsekonomiskt perspektiv &r storre skolenheter att foredra, med
hogre fyllnadsgrad i klasserna. Vid avveckling av skolenheter ingar ett
riskmoment att elever valjer andra skolenheter, vilket medfér att flodena
inte foljer det tankta flodet. Med fyllda grupper far varje skola storre
forutsattningar att driva skola med hog kvalitet. Om inte eleverna foljer
med, okar sannolikt bidraget till fristaende skolor eller kop av andra
kommuner genom att elever véljer annan l6sning. Det innebar att den
ekonomiska effekten ar svar att ange korrekt.

Genom att avveckla tva enheter minskar hyreskostnaden med ca 8 mnkr
arligen. En minskad hyra innebér en lagre kommunal genomsnittskostnad
per elev, som &r grunden for bidrag till fristdende skolor. Det innebér en
minskning av bidraget till fristaende skolor motsvarande 3400 kr/elev och
ar.

En utfasning av skolor, genom att begrénsa intagningen, medfor att de
ekonomiska effekterna genom att avveckla en lokal skjuts fram. Under
implementeringen medfor det darmed en hogre kostnadsniva, genom att den
utfasande enheten kommer driva en verksamhet med ogynnsamma
delningstal dver 3-6 ar beroende pa vilken skolenhet det avser. Utfasning
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som metod kraver en lang tidshorisont for att kunna rékna hem de
ekonomiska effekterna.

Kvalitet

Ur ett kvalitetsperspektiv ar storre skolenheter att féredra, genom att
volymen totalt bidrar till att fler resurser allokeras till samma skola. Det ger
rektor stérre mojlighet att 6ka forutsattningarna for att skapa kvalitet samt
ett mer flexibelt nyttjande av resurser, med exempelvis personal som kan
mota elevers stddbehov men ocksa for forvaltningen att minska behovet av
strukturersattning for att kompensera for sma skolenheter. Det finns dock
inget samband att en skola med fler elever i per automatik &r battre, som
utredningen tidigare konstaterat.

Effekterna har tydliggjorts ur ett strikt matematiskt ekonomiskt perspektiv.
Effekterna for kvalitet ar svarare att bedoma. Kvalitetsuppfattningen praglas
till stor del av upplevelsen av skolan, och att genomfora avveckling eller
utfasning kan medfora att den upplevelsen forandras, sannolikt med risken
att bli mer negativ. Elever som tvingas byta skolenheter riskerar ocksa att
paverkas negativt med sankta studieresultat som foljd. Just denna risk kan
man som utbildningsorganisation anda arbeta med att kompensera for,
genom goda 6verlamningar och pedagogiskt samarbete skolor emellan.

Resursverksamheten som idag finns pa Vasaskolan bedomer utredningen
behdver kvarsta som verksamhet, men bor utredas bade till sin form och till
sin placering vilket redan pagar inom forvaltningen. | det fall en utredning
pekar pa annan placering &n pa Vasaskolan, sa kan dessa lokaler mest troligt
anvandas till andra andamal, exempelvis for att 16sa evakueringsbehov vid
andra verksamheters ombyggnationer och renoveringar.

Scenario nollalternativet — alternativa atgarder for resurseffektivitet
och attraktivitet
Utredningspunkt
e Hur kommer det ekonomiska underskottet att utvecklas de narmaste
aren om inga atgarder vidtas? Hur skulle ett resursfordelningssystem
se ut som kompenserar sma skolor sa att de kan klara av sin budget.

Utredningen vill som utgangspunkt betona att nollscenariot inte ar att
betrakta som status quo for verksamheten dar behovet av férandringsarbete
inte finns. Snarare bor det betraktas som ett scenario som tarvar flertalet
atgarder utifran saval externa som interna behov. Nollscenariot blir darmed
ett aktivt alternativ till 6vriga scenarier, sasom arskursdifferentiering och
avveckling av skolenheter.

Ett nollalternativ, utan att andra atgarder vidtas, kommer att ka det
ekonomiska underskottet for verksamheterna framdver. Utredningens analys
har sett forutsattningarna for att vidta atgarder, for att mojliggora ett
nollalternativ som innebar fortsatt hdg kvalitet i skolorna och samtidigt en
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ekonomiskt hallbar situation pa kort och lang sikt. Det innebér att farre
elever kommer att ga pa respektive skola.

Slutsatser och rekommenderade atgarder

Utifran den analys som gjorts av forutsattningarna, baserat pa de tre
perspektiven (kapacitet, ekonomi och kvalitet) och tidigare genomférd
utredning foreslar utredningen ett huvudforslag som utgar fran
nollalternativet, med ett antal realiserbara atgarder nedan. Losningsforslagen
syftar till att ge en beredskap for framtida forandringar och flexibilitet. Pa
kort sikt foreslar utredningen alltsa inte nagon avveckling av skolenheter
eller en omorganisering likt arskursdifferentiering. Det innebér inte att
Danderyds kommun inte ska ha beredskap for organisationsférandringar pa
langre sikt, inte minst beroende pa befolkningsprognoser och utveckling av
elevvolymer.

Med nedanstaende forandringar visar utredningens analys att det ska vara
mojligt att fortsétta driva skola med hog kvalitet och att férvaltningen ges
forutsattningar for en ekonomi i balans éver tid. Det kommer att krévas ett
systematiskt arbete over tid.

Slutsatser och rekommenderade atgéarder nedan bor ses som en
helhetslosning, som adresserar problembilden 6ver tid. Utredningens
bedémning ar att utbildningsverksamheten ska ha en budget i balans fran
2025 med nedanstaende rekommenderade atgarder, med de forutsattningar
som varit underlag for utredningen.

Den ekonomiska effekten av nedanstaende atgarder innebar forutsattningar
for ekonomi i balans. Resurshehovet paverkas framst av klassorganiseringen
dar en mer samordnad klassorganisation langsiktigt kan minska
motsvarande 5-10 klasser vilket ger ett potentiellt minskat resursbehov pa
1,4 mnkr/ar och klass. Det innebar en potential 6ver tid

Oversyn av resursfordelningsmodellen avseende volymbaserad
skolpeng fran KF till enhet

Minskade elevvolymer far vanligen konsekvensen att fasta kostnader, till
exempel lokaler, utgor en storre andel av den totala kostnaden. For att
sakerstélla en mer transparent resursfordelning, foreslar utredningen att
utbildningsndmnden utreder mgjligheten att revidera sin
resursfordelningsmodell med. intentionen att 6ka transparensen |
skolutredningen har identifierats att en av punkterna som behdver adresseras
I den fortsatta utredningen avser lokalkostnader. Den fortsatta utredningen
bor innehalla tva inriktningar enligt innevarande utredning:

1. Enav inriktningarna innebér att utreda nuvarande férdelning av
skolpeng till forvaltning genom att se 6ver mojligheten att
visualisera hur resurserna fordelas for att 6ka transparensen. Att i
samband med upprakning av resurser mellan aren, visualisera
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effekterna av exempelvis de fasta och rorliga resurserna, vilket ger
en transparens i effekterna av upprakningarna. Atgarden ar
framatsyftande med fokus pa langsiktig ekonomisk hallbarhet.

2. Den andra inriktningen som utredningen foreslar innebar att gora en
resursforstarkning med 1600 kr/elev inom F-6, vilket motsvarar en
total resurs pa 4,9 mnkr. Resursen paverkar bade fristaende och
kommunala skolor. Resursen ar berdaknad utifran att skapa
forutsattningar for Sveriges basta skola, och att reglera en del av den
paverkan som skett nar skolpengen i storre grad fatt nyttjas for att
finansiera den fasta kostnaden i form av lokalhyra. Férandringen
paverkar bade fristaende och kommunala skolor.
Resursforstarkningen foreslas ske genom en hojning av skolpengens
niva for 2025 och darefter justeras arligen enligt ordinarie
budgetprocess.

Justera resursfordelningsmodell inom férvaltning med strukturella
forutsattningar som framjar samordning

Forslaget syftar till att kvalitetssékra forutsattningarna for respektive enhet
genom att samordna vissa funktioner finansieringsmassigt. Det gors redan
idag samordning pa ett antal funktioner. En del kan vara att sakerstélla
tillgang och likvardighet avseende exempelvis:

o Administrativa stodresurser — exempelvis intendenter pa enhetsniva,

o Elevhialsa — pa forvaltningsniva, respektive enhetsniva.

o Utvecklingsstdd — lampligen kan man inom justeringen utréna
huruvida skolutveckling sker utifran gemensamma och/eller
enhetsvisa behov och hur arbetet i sa fall ska organiseras och
finansieras

o Strukturerséttning till enheter med lagre fyllnadsgrad for att
sakerstalla tillgang till ledning, administration, elevhalsa,
pedagogiska stodresurser vid ett minskat elevunderlag.

o Fortsatt gemensam finansiering inom forvaltningen avseende
lokalhyror, for att sakerstalla likvardig skolpeng exklusive lokaler
per elev.

Styrning och ledning inom fdrvaltning

Forslaget syftar till att etablera en gemensam kultur for styrning och ledning
for styrkedjan for utbildning i Danderyds kommun. Kulturen av samarbete
och ett férvaltningsgemensamt forhallningssatt behdver framjas av saval
ekonomistyrning som principer. Fragor som bor adresseras inom styrning
och ledning:

e Framja samarbete mellan rektorsomraden, dar rektor driver och
utvecklar sin verksamhet med saval enhet som huvudman i fokus.
Utredningen ser ett behov av att det gemensamma ansvarstagandet
okar for att driva en resurseffektiv grundskola. En atgard kan vara
Oversyn for att framja effektiv styrning- och ledningsorganisation
vilket kan innebéra att besluta om eventuella samordnade
rektorsomraden inom kommundelarna utifran geografiska omraden.
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e Tydliggodra principer inom forvaltningen kring skolans organisering.
Vilka arskurser som ska finnas pa respektive skola, exempelvis
arskurserna F-3 eller arskurserna F-6, bor vara ett namndbeslut
medan antalet klasser inom varje skola och hur de fordelas &r ett
tjanstemannabeslut. Rektor ska, utifran befintliga resurser, besluta
om varje skolas inre organisation.

e Se Over och arbeta strategiskt med konsekvenserna av skolvalet. De
tva, potentiellt motstridiga, regleringarna 1. En elev ska placeras dar
elevens vardnadshavare énskar att eleven ska ga och 2. Alla elever
har ratt till placering vid en skolenhet ndara hemmet ska efterlevas
samtidigt som man som bor ha en organisation som framjar
ekonomisk hallbarhet, med resurseffektiv skol- och
klassorganisation samt fyllnadsgrad i respektive klass (delningstal).
Varje klass har ett resursbehov motsvarande minimi 1,4 mnkr,
vilket gor att aktiv samordning av skolval dver tid ger béttre
ekonomiska forutsattningar. Det finns vid analyser av elevantal en
potential att minska antalet klasser med 5-9 klasser, vilket ger en
potentiell effekt motsvarande ett minskat resursbehov pa 7-12,6
mnkr/ar, over tid. Dessa resurser kan nyttjas for omfordelning och
strukturella omférdelningar inom férvaltningen.

Forskolelokaler vid Kevingeskolan

Pa sikt bor flexibelt lokalnyttjande mellan olika verksamheter, till exempel
skolformer, framjas for att mota forandringar i barn- och elevvolymer. Ett
konkret aktuellt exempel &r att ersatta Kevinge forskola genom att etablera
en ny forskola i en av Kevingeskolans byggnader, och pa befintlig tomt for
skolan. Forslaget bedoms vara positivt da det minskar den totala ytan och
kostnaden for grundskolan. Det forvantas bli dubbel ekonomisk effekt, dels
for att totala hyran for grundskolan minskar, dels att bidraget till fristdende
verksamheter kan justeras ned. Ur ett kommunperspektiv far denna atgard
positiv effekt pa bade forskolan och grundskolan och paverkan pa
investeringsomfattningen.

Dessutom kan det vara langsiktigt positivt, eftersom den okar sannolikheten
for ett framtida skolval av Kevingeskolan, genom narliggande
forskoleverksamhet. Slutligen sa bedoms den framtida flexibiliteten gynnas
genom att verksamheterna ar samlokaliserade. Forslaget leder ocksa till
mojligheten att forskola och skola gemensamt kan ta ansvar for att mota
férandringar och behov genom samarbete mellan verksamheterna. |
rapporten fokuseras pa Kevinge som ar ett aktuellt och konkret fall av god
samordning mellan férskola och grundskola, men det kan beroende pa
behov och forutséttningar finnas liknande samordning att géra med andra
enheter.

Genom renovering av skolans byggnader, kan Kevinge forskolas nuvarande
lokaler, som inte bedoms andamalsenliga, avvecklas.
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Anpassa framtida renovering till ett sékerstallt kapacitetsbehov

I samband med att Stocksundskolan ska renoveras rekommenderar
utredningen att utbildningsnamnden pa nytt analyserar kapacitetsbehov
utifran prognostiserade elevvolymer, eftersom ytterligare klasser per arskurs
bedoms ha negativa effekter pa andra skolors elevvolymer och delningstal.
Dessutom dr det viktigt att sékerstalla att man inte etablerar mer lokaler &n
behovet for att minska risken for framtida éverkapacitet.

I ett mer principiellt hanseende bor beslut om antal klasser per arskurs vara
ett beslut som rektor fattar, med forbehallet att ekonomiska forutsattningar
medger beslutet och att skolan kan fortsatt drivas med budget i balans. Aven
fortsattningsvis ska utbildningsndamnden fatta beslut om vilka arskurser som
ska erbjudas pa vilken skola. Denna rekommendation hanger samman med
resonemanget kring skolval ovan.

Enligt befolkningsprognos och nuvarande volymer finns en méjlighet att pa
sikt kunna driva dessa tva enheter med 3 klasser per arskull, vilket innebar
en klass mindre jamfort med idag. Antalet elever inom Stocksund idag ar
75-96 elever/arskull, vilket medfor ett behov av 3-4 klasser per arskull. Det
kan fa en paverkan pa omfattningen av investeringen. Oaktat framtida beslut
om investering, ser utredningen en potential att anvénda egna lokaler inom
kommunen for evakuering under renoveringsarbetet.

Flexibelt nyttjande av tillgangliga lokaler

Hantering av frigjord lokalyta

Beddmningen &r att med en mer strategisk samordning mellan skolorna,
med bland annat effektivare klassorganisation som foljd, kommer ytterligare
klassrum att frigoras. Det riskerar visserligen att bidra till en dverkapacitet,
men samtidigt finns bade kortsiktiga och langsiktiga faktorer att ta hansyn
till i ett flexibelt lokalnyttjande.

Reservera yta for framtida behov inom anpassad skola

Redan infor lasaret 2024/2025 finns ett utokat behov av
undervisningslokaler for anpassad grundskola. Okningen bestar i att
Danderyd numera erbjuder anpassad grundskola i egen regi samt att
personkretsen for anpassad grundskola okar, vilket &r en nationell foreteelse
och inte unikt for Danderyd. Nyttjandet kommer att 6ka till 5 klassrum
under hdsten 2024, vilket minskar Kevingeskolans 6verkapacitet. Det finns
med stor sannolikhet ett fortsatt 6kande behov som det kan finnas anledning
att ta hojd for. Forslaget innebér inte en ekonomisk effekt avseende
lokalerna ur ett kommunperspektiv. Det far en mindre ekonomisk effekt pa
hyresnivén for grundskola. Atgarden mojliggér att Danderyds kommun kan
tillgodose behovet av anpassad grundskola.

Strategiskt nyttjande av tomstélld lokal inom Vasaskolan

De resursklasser som idag nyttjar lokaler pa Vasaskolan, 3 klassrum samt
utrymme for fritidsverksamhet, ingar som en del av den utredning kring en
framtida resursskola som utreds fér narvarande och dar beslut kommer att
fattas av utbildningsndmnden i juni 2024. Eventuella forandringar kommer
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att ske infor lasarsstart 2025, dar lokalisering av verksamheten kommer att
vara en del av utredningens slutsatser.

Under de kommande aren kommer dock ett storre lokalbehov for
evakuering att finnas, framst av tva kanda skal. Det ena ar den planerade
totalrenoveringen av Stocksundsskolan och det andra &r att omfattningen pa
Langangskolans renoveringsbehov kommer att utredas, dar behov av
eventuella evakueringslokaler kommer att faststallas. Att kunna nyttja egna
lokaler jamfort med inhyrda paviljonger for evakuering ger en positiv
ekonomisk effekt for kommunen.

Lokaldverskott/-buffert for flexibelt nyttjande i framtiden

Utover de ovan namnda redan idag kanda renoverings- och underhallsbehov
sa kommer det att finnas skal att ha en viss lokalbuffert for att kunna
evakuera vid kommande renoveringar. De flesta underhall sker med god
planering och framférhallning, men samtidigt kan det dyka mer akuta behov
att l6sa. Resonemanget ar ocksa tillampbart nar det uppstar svangningar i
elevvolymer, till exempel pa grund av férandrad demografi (se nedan),
andrade elevfléden och marknadsforandringar som till exempel uppstart
eller avveckling av fristdende verksamheter.

Kontinuerlig analys av befolkningsunderlag och de ekonomiska
forutsattningarna

Pa kort, och framfor allt lang, sikt bor analysen av forutsattningar forstarkas
for att kunna fatta strategiska och resurseffektiva beslut. Volymutveckling
utifran befolkningsprognos och marknadsaktiviteter bor foljas upp och
revidering av resursfordelning samt organisation bor ske som ett
kontinuerligt arbete. En del av volymutvecklingen &r att félja hur fristdende
skolor utvecklas samt elevfloden till och fran kommunens skolor. Genom ett
langsiktigt fokus i arbetet kan man undvika behov av mer drastiska
kortsiktiga forandringar. Det tenderar att bli mer resurskrdvande nar man
agerar for sent i forhallande till forandringar. Samtidigt bor det finnas en
beredskap for att omorganisera sin forskole- och skolstruktur, i synnerhet
om den totala barn- och elevvolymen fortsétter att sjunka. Sett ur ett
enhetsperspektiv sa ar det viktigt att arbeta aktivt med skolornas delningstal
och skolvalet, for att skapa likvardiga forutsattningar for de olika enheterna
att halla hog kvalitet parallellt med budget i balans.
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Atgard

Resursférdelning KF
till namnd - 6kad
transparens

Resursfordelning KF
till namnd -
Resursforstarkning

Resursfordelning -
inom forvaltning

Styrning och ledning -
beslut om inre
organisation,
principer

Styrning och ledning -
skolvalsprinciper

Styrning och ledning -
samordning av
rektorsomréaden

Samordning med
forskolan, Kevinge

Anpassa framtida
renoveringar till
kapacitetsbehov

Flexibelt nyttjande av
lokaler

Anpassad grundskola,
verskamhetsbehov

Nyttja Vasaskolans
tomstéllda lokaler
som
evakueringslosning

Kapacitet
Ingen paverkan pa kapacitet

Kraver en val fungerande
lokalférsorjningsprocess i
linje med befintlig process.

Ingen paverkan pa kapacitet

Ingen direkt paverkan pa
kapacitet. Befintliga lokaler
nyttjas.

Exonomi

Kortsiktigt ingen paverkan
ekonomiskt, utifrén att det ar
nuvarande volymer och
lokaler som nyttjas. Ger en
transparens kring de &rliga
forandringarna av
forutsattningarna. Ger ingen
direkt ekonomisk effekt.

4,9 mnkr i tillskott for
réttstallning av historisk
obalans.

Elevantal minskat, antal
klasser har minskat,
elevpeng har okat.

Intern fordelning for att
sakerstélla att resurser
fordelas for att driva skola
med hog kvalitet. Att mindre
skolenheter fér likvardiga
forutsattningar. Nyttja
strukturersattning for att ge
ratt forutsattningar vid olika
delningstal.

Kualitet

Okar framtida
forutsattningar att sarskilja
de verksamhetsmassiga
forandringarna frn
lokalkostnad/fasta kostnader
och darmed en okad
transparens

Péverkar férutsattningar for
att ge kvalitet.

Ges lika forutsattningar vid
forandring av
resursfoérdelning

Kan medfora okad kapacitet Paverkar ekonomiskt genom Ger forutsattning for rektor
pa enheter, vid samordning  att inte ha forutbestamt antal att organisera utefter

av klasser, som frigor
klassrum

Kan medféra okad kapacitet
pd enheter, vid samordning
av klasser, som frigor
klassrum

Ingen direkt paverkan pa
kapacitet. Befintliga lokaler
nyttjas.

Paverkar inte kapaciteten
inom grundskola, men
paverkar den totala ytan for
grundskola

Tydlig paverkan pa framtida
kapacitet, att vid framtida
renoveringar anpassa
byggnation till
kapacitetsbehov i Danderyd,
inte pa delomrédets
potential.

Paverkan over tid, att kunna
samnyttja lokaler inom
exmepelvis férskola och
grundskola for att hantera
variationer over tid. Indirekt
paverkan pa kapacitet

Minskar kapaciteten inom
grundskola. Okat
verksamhetsbehov for
anpassad grundskola 1
klassrum 2024(/2025

Overskott pa kapacitet kan
nyttjas som evakuering
under renvoeringer

klasser

Ger en postiv paverkan pa
klassorganiseringen, genom
o6kad fyllnadsgrad. Ger
potential p& 1,4 mnkr.
Beddmd omfattning uppgar
till 5-9 klasser éver tid, vilket
ger en potentiell effekt pi
resursbehovet motsvarande
12,6 mnkr. Beréknas pd
fylinadsgrad 25

Ingen direkt ekonomisk
effekt

Paverkar ekonomiskt genom
minskning av lokalkostnad
for grundskola
(exp.byggnaden). Viss
potentiell ekonomisk effekt
genom samordning av
personal inom fritidhsem och
forskola, vid behov
Ekonomisk effekt avser
inom férskolan genom att
kunna avveckla Kevinge
forskola och ersatta med
tillbyggnad vid
Kevingeskolan.
Kommunekonomisk effekt
genom effekt pa forskolans
lokaler

Ekonomisk effekt pa
framtida renoveringar,
genom minskade
investeringskostnader.

Ingen direkt berdknad
ekonomisk effekt, men
potential att samnyttja Gver
tid

Ekonomisk effekt forutom
minskade lokalkostnaden
uppstar framféralit inom
anpassad skola 6ver tid,
genom hemtagande av
elever i egenregin.

Ekonomiskt l6nsamt for
kommun genom att undvika
kostnader for externa
evakueringslosningar i
samband med renoveringar.

elevantal, inre organisation.

Ger okade forutsattningar
for kvalitet genom okad
fyllnadsgrad, och dérmed
battre
planeringsforutsattningar.
Kan innebéra férandring i
antal klasser mellan olika
arskurser.

Paverkar skolvalet genom
att inte alla far 1a
handénskemdlet tillgodosett.

Kan paverka samordning av
tjanster mellan olika
skolenheter, vilket kan 6ka
tillgéng till behérig personal

Ingen negativ
kvalitetspaverkan for
grundskolan. Ser positiv
péverkan genom samverkan
och framtida elevantal.

Ingen direkt paverkan pa
kvalitet

Ingen direkt paverkan pa
kvalitet

Ingen ditekt paverkan pa
kvalitet p& grundskola.
Positiv effekt for anpassad
grundskola

Péverkar kvaliteten genom
att kunna bedriva
verksamhet i &ndamalsenliga
lokaler under renoveringar

Risk

Kraver en val fungerande
lokalférsorjning och
gemensam analys for att
inte bli kostnadsdrivande

Mindre enheter ar
kénsligare for svangningar i
elevantal. Mindre risk for
forandring i elevflode

Risk att dverklagande om
skolplacering okar, da fler
inte far forsthandsval
tillgodosett.

Risk att dverklagande om
skolplacering okar, da fler
inte far forsthandsval
tillgodosett.

Utmaningen avser att oka
samarbete och samordning,
vilket inte per automatik
I6ses med organisering.
Finns en risk for ckade
glapp i styrkedjan

Atgarden medfor ingen
direkt risk.

Skolorna behdver vid
renoveringar dimensioneras
for det behov som finns,
med bedomning for hela
Danderyd.

Ingen direkt risk

Ingen direkt risk

Ingen direkt risk

Rekommendation

Att genomfora en fordjupad
utredning snarast for att oka
transparensen i
budgetarbetet

Utredningen foreslar att ge
ett tillskott p& 4,9 mnkr
(1600 kr/elev) oavsett
huvudman.

Utredningen féreslr att
bildningsférvaltningen
arbetar fram forslag pa
fordelning av
strukturersattning inom
forvaltninge

Utredningen foreslar
fortydligande och éversyn
kring beslut om principer
samt inre organisation
avseende antal klasser.
Forslag att inféras
systematiskt Gver tid.

Utredningen féreslar fortsatt
utveckling av styrning av
skolvalet med ett
helhetsperspektiv.

Utredningen féreslar inte
generellt inrattande av
ytterligare gemensamma
rektoresomréde. Fragan bor
framover hanteras inom
ordinarie styrning och
ledning

utredningen féreslar att
denna atgard fortlGper i
lokalférsorjningsprocessen.

Utredinngen foreslar att
inratta princip om
genomfdra Gversyn av
samtliga framtida
renoveringar av skolor.

Utredningen féreslar att som
en del i arbetet strava mot
ett systamtiskt arbete med
att samordna och stodja ett
flexibelt nyttjande av lokaler

Utredningen ser det positivt
att kunna tillgodose
verksamhetshehovet for
anpassad grundskola i
befintliga lokaler

Utredningen féreslar att
lokalerna inom Vasaskolan
som ar tomstallda nyttjas for
evakuering.

Samlad beddmning: Utredningens samlade bedémningen &r att med ovanstdende forslag, éver tid, kommer férvaltningen att kunna driva grundskolan med en ekonomi i
balans, och med hog kvalitet. Atgarderna bor ses som en helhet och det kommer att kravas ett systematiskt arbete dver tid fér att utveckla styrning, ledning och kultur av
samordning inom hela férvaltningen, vilket ar ett langsiktigt arbete, dar &tgérderna samvarierar med varandra.
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Bilagor

Bilagor som adderas till rapporten.

Skolpengen per arskurs, utveckling dver tid samt kommunvis
jamforelse.

Befolkningsprognos totalt

Befolkningsprognos per delomrade

Befolkningsprognos ettarsklasser

Kostnadsutveckling totalt, per ar

Kostnadsutveckling, uppdelat per skola, exkl lokaler, per ar
Elevantalet Over tid per skolenhet

Antal elever per klass, utveckling over tid, per skolenhet
Sammanstéllning av kvalitetsindikatorer

Yttrande fran referensgrupp vardnadshavare

Referenser/Kallor:

Danderyds dokument

Befolkningsprognos 2020-2038 samt 2021-2039

Edlevo, verksamhetssystem, volymer per skolenhet

Hyresmodell mellan Danderyds kommun och Djursholms AB, KS
2023/0154

Lokalbehovsanalys for forskola och skola (underlag till ndmnd)
Lokalforsorjningsprocess, Danderyd kommun, KS 2023/0128
Projektplan for skolutredningen, februari 2024

Nyckeltal skola, berakningsunderlag Danderyd

PM kring Lokalkapacitet

Rutiner for skolval

Saldorapport Ekonomiutdrag fran Danderyds kommun, 2019-2023
Skolutredningen, projektrapport februari 2024

Strategisk lokalforsorjningsplan, Danderyd kommun, KS 2023/0345
Tjansteutlatande ny reviderad behovsanalys avseende skollokaler i
Stocksund, UN 2023/1175
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